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apresentacao

F com grande satisfacdo que a Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), em parceria
com a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) e com o suporte
técnico da Associacao Imagem Comunitaria (AIC), oferece ao publico em
geral e,especialmente,a populacao dos territorios do Alto e do Médio/Baixo
Jequitinhonha envolvida na elaboracao do Plano de Desenvolvimento para
o Vale do Jequitinhonha (PDVJ)', esta obra de divulgacao que, no formato
de um almanaque com entrevistas, depoimentos, poesias, causos e belas
imagens do Vale, traz de forma simples e clara o que o PDVJ tem de mais
substancialem relacao ao processo de sua elaboracao e dos seus resultados
que sao as estratégias e acoes propostas e construidas coletivamente.

A construcao do PDVJ envolveu um grande numero de pesquisadores da
FIP e de especialistas externos e contou com a participacao da populacao
por meio de diferentes canais, destacando-se a realizacao, no periodo de
janeiro a fevereiro de 2017, das Oficinas Participativas de Aracuai, Pedra
Azul, Almenara, Itaobim, Diamantina e Capelinha, com cerca de 500
participantes da sociedade civil e do poder publico das 59 cidades dos
territorios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha. Além das Oficinas, a
populacao ainda participou da construcao do Plano enviando sugestoes
por meio da campanha online: #valeparticipar.

Este Almanaque foi elaborado, portanto, para compartilhar um pouco
do que foi esse processo participativo e facilitar a consulta sobre o que
€ o PDVJ; qual a ideia de Desenvolvimento é defendida e seus principais
conceitos e, sobretudo, quais sao as estratégias e acoes propostas segundo
os eixos de intervencao: Recursos hidricos, Desenvolvimento produtivo,
Desenvolvimento social, Infraestrutura econémica e Gestao municipal.

E o cidadao podera conferir ainda algumas dicas sobre como participar
mais ativamente da vida politica de seu municipio e estado, contribuindo
para a efetividade dos instrumentos de planejamento, como € o caso deste
PDVJ, e das politicas publicas nas diferentes esferas de governo.

Boa leitural

'A edicao completa do Plano de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha, em seis
volumes, pode ser consultada na pagina da Fundagao Joao Pinheiro: www.fjp.mg.gov.br






Que no jequi tem onha

O povo ja ta manjando

O que talvez nao saiba

E que existe um novo plano
Fala do desenvolvimento

E vai valer prala de ano

Dona Maria, Seu Zé
SeuTidao edona Ana
Juninho e Isabela
Marcao e Cristiana
Todos puderam opinar
E o plano ficou bacana

Todos falaram o que sabiam
Sobre o Vale e sua luta
Sobre as mais belas riquezas
E comunidade resoluta
Todos deram muita opiniao
E tiveram boa escuta

Agora é com as ideias boas
Botar o plano em acao
Com movimento popular
Mudar a situacao
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entrevista:

Um plano participativo
gue precisa entrar

em pratica

Entrevista com Roberto Nascimento, Presidente da Fundacao Joao Pinheiro

O PDVJ é um plano cuja pretensao é
extrapolar uma tunica gestao de go-
verno. O que isso significa na pratica?

Esse deveria ser o norte de todos os
planos. Elesnaodevem ser planos de
governo,devem ser planos de Estado,
planos para a populacao. Nessa
perspectiva, nao necessariamente
devem seguir a temporalidade
de um governo. Algumas das
modificacoes que sao propostas,
se nao todas essencialmente, sao
muito estruturais. Nao € de hoje
que temos planos para o Vale do
Jequitinhonha. Um dos motivos
pelo qual alguns dos problemas que
estaola ha 20,30,40 anos se da pela
perspectiva de tomar acoes com
essa temporalidade de governos
de 4 anos. Evidentemente que para
extrapolar essa 10gica, € preciso que
0s governos substitutos tenham
a postura de pensar em acoes de
Estado, que as questoes sejam
tratadas de maneira estrutural.
As questoes nao sao conjunturais.
Os desafios do desenvolvimento
precario, do subdesenvolvimento e

as potencialidades sao estruturais.
Claro que € necessaria constante
avaliacao e monitoramento dessas
acoes, mas sempre dentro de uma
estrutura de longo prazo e de
Intersetorialidade.

Por que a tendéncia por buscar
maior participacao popular no pla-
nejamento?

Desenvolvimento requer inclusao.
E preciso de fato ouvir a populacdo
e saber de que maneira ela pode
ser integrada no processo de
construcao das acoes que estao
sendo elaboradas. A construcao tem
que ser coletiva porque a perspectiva
nao € trazer acoes que deixam a
populacao a margem do processo
de crescimento. A populacao
dialoga com os dados estatisticos
que a gente tem, jogando luz sobre
eles. Por meio desse contato com
a populacao, € possivel enriquecer
e agregar valor aos dados que sao
gerados. Mas € preciso lembrar que
a participacao traz também desafios
muito grandes. Abrir a participacao
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envolve mediar conflitos de interesse,
conflitos de prioridade, mas € nesse
processo que as decisdes vao se
tornando mais maduras e menos
excludentes.

Como foi para a FIP participar ati-
vamente desse processo de planeja-
mento do governo do estado?

A Fundacao Joao Pinheiro € uma casa
a servico do Estado. Aqui se produz
informacoes e indicadores, mas € ex-
tremamente importante que consi-
gamos também refletir sobre esses.
Especialmente quando tém-se indi-
cadores que conversam com a popu-
lacao. E importante para a FIP partici-
par de todo conjunto desse processo
que foi o PDVJ: produzir indicador,
avaliar esses indicadores, analisar
tudo e propor acoes que melhorem
as condicoes de vida da populacao.
Ha também um grande interesse da
FIP de, junto com a populacao, moni-
torar e acompanhar essas acgoes.

Para vocé, qual o maior desafio para
que esse plano entre em pratica?

Acredito que seja a intersetorialida-
de das acoes realizadas pelo governo.
Certamente, todos os problemas que
foram identificados neste diagnos-
tico ja existiam ha muitos anos. Se
continuarmos fazendo acdes seto-
riais, pontuais, sem dialogo e cone-
Xao, a gente nao vai conseqguir avan-
car muito. A governanca requer uma
concertacao entre as diferentes areas
e secretarias. Algumas acoes nao tem
que ser de setores especificos, mas
sim para a populacao. Se eu propo-
nho, por exemplo, na saude regiona-
lizar os servicos, evidentemente que
para isso funcionar, eu dependo do
transporte. Ou para desenvolver as
feiras, por exemplo, € preciso pensar
no escoamento e na infraestrutura.
Por isso a necessidade muito forte de
intersetorialidade.
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“Eu acho que quando a gente permite
essa fala democratica, essa forma de fa-
zer um plano de maneira participativa,
quem pode nortear os nossos caminhos
somos nos mesmos. Participar dessa
construcao € colocar em pratica a demo-
cracial E uma forma de organizarmos
nossas demandas e de conseguirmos nos
articular melhor para buscar a criacao de

politicas publicas”.

Fernando, de Almenara.

“Nada mais correto do que trazer pes-
soas da comunidade, das cidades, das
organizacoes que conhecem de fato a
regiao pra discutir essas propostas, pra
melhora-las ou critica-las, na intencao de
promover acoes que de fato possam ser
implantadas”.

Graziele, de Berilo.




“O diferencial que eu percebo nesse pla-
no é que € a primeira vez que alguém se
preocupou em escutar a opiniao da po-
pulacao. Nos outros planos que foram
criados anteriormente as pessoas nao
foram escutadas. Talvez essa tenha sido
arazao pela qual eles nao deram certo”.

Felipe, de Jequitinhonha.

“Nos somos os protagonistas dessa re-
giao, uma vez que nos escolhemos morar
aqui, no6s somos o meio pelo qual vamos
conseguir dialogar e conquistar benefi-
cios pra esse local. Se nds queremos con-
dicoes de vida melhores e melhorias para
essa regiao, a populacao tem que opinar,
tem que participar, tem que manifestar
e falar de fato o que queremos para aqui.
Muitas vezes o governo pode querer algo
distante 1a no gabinete, mas se o povo
nao participa, nunca vai mudar, nunca
vai transformar”.

Fernando, de Itinga.




“Eu acho que tudo que comeca envol-
vendo a sociedade na discussao, vocé
esta pegando o tedrico e o pratico.
Muitos vao ter que trabalhar a teoria
das coisas e outros a parte pratica. Eu,
na minha condicao de produtor, eu
trabalho na pratica. Quando eu parti-
cipo de uma oficina nessa dimensao,
eu sinto que ai sim, tem tudo pra dar
certo, porque envolve todos os conhe-
cimentos que precisam ser conside-
rados”.

Pedro, de Capelinha.




“Eu nao entendo que aqui vai fazer
um milagre, que vai mudar tudo de
uma vez, mas é um embriao de um
projeto que a gente acredita, de um
retorno da discussao com a sociedade,
o primordial € isso. O que tem de novo
agora € justamente isso que nos esta-
mos vivendo aqui hoje, que € ouvir e
buscar a participacao das pessoas, e
nao vir com tudo pronto la de cima e
querendo implantar na nossa regiao.
Durante as oficinas, outras propos-
tas foram acrescentadas, para além
do que ja tinha sido exposto pela FIP,
demonstrando a maturidade, a com-
preensao das liderancas da regiao em
relacao aos problemas e as possibili-
dades de solucoes”.

Marcos, de Carbonita.




Registros das oficinas de participacao do PDV) e das oficinas
de cobertura colaborativa dos eventos realizados com
jovens do Vale do Jequitinhonha.
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entrevista:

A FJP e O processo
de construcao
coletiva do PDVJ

Entrevista com Elaine Rodrigues, Maria Luiza Marques

e Vera Westin, coordenadoras do PDVJ

O que é o Plano de Desenvolvimento
para o Vale do Jequitinhonha?

O PDVJ € um plano territorial, construido
de forma participativa, tendo como
base as orientacdes principais: a) as
diretrizes contidas no Plano Mineiro
de Desenvolvimento Integrado
(PMDI, 2016-2027); b) as demandas da
populacao apresentadas durante a
primeira etapa dos Foruns Regionais
realizados pelo governo do estado em
2015; €) os apontamentos feitos pelos
representantes da sociedade civil e
do poder publico durante as oficinas
na regiao, quando tivemos cerca de
500 participantes, no total; d) dados
secundarios utilizados e) entrevistas de
campo realizadas em julho e agosto de
2016. O PDVJ contém um conjunto de
estratégias e acoes que poderao nortear
aatuacaodogovernodoestadode Minas
Gerais com vistas ao desenvolvimento de
longo prazo dos territdrios do Alto e do
Médio/Baixo Jequitinhonha. A escolha

dessas estratégias e acoes foi baseada
em um Diagnostico Propositivo e nas
contribuicdes da populacao durante as
oficinas participativas.

O que vocés entendem por
Desenvolvimento?

Desenvolvimento nao €  apenas
producao. O desenvolvimento local
pode passar muitos outros aspectos, de
maneira adequada a realidade territorial.
A proposta € impulsionar as regioes de
acordo com os potenciais e caracteristicas
que elas tém. O que este plano faz €
perguntar: quais sao os potenciais do
Vale? Como podemos alavancar esses
potenciais para o desenvolvimento
integrado? O turismo, por exemplo,
apareceu como uma das grandes
potencialidades da regiao que poderiam
ser mais aproveitadas se houvesse mais
investimentos em infraestrutura basica
como manutencao de estradas e acesso
a0s meios de comunicacao.




Como foi o processo de criacao do
PDVJ e como se deu o envolvimento
da populacao do Vale nessa
construcao?

O primeiro passo foi reunir todas as
informacdes de planos anteriores que
jahaviamsidofeitosnaregiaoedados
secundarios que fossem relevantes
para formar um diagnostico local.
Depois disso, foram realizadas visitas
a campo em algumas das cidades
dos territorios, abrangendo o Médio/
Baixo e Alto Jequitinhonha.

Nesta etapa, foram feitas entrevistas
comgestoreseliderancaslocaismuito
importantes para o aprofundamento
da pesquisa e a checagem de dados.
A partir desse estudo, foi possivel
desenhar uma primeira proposta
de diagnostico propositivo, em
que ja foram levantadas ideias de
acoes e estratégias possiveis. Mas
era preciso validar essas ideias,
acrescentar outras e checar melhor
as informacoes de maneira mais

ampliada com a populacao da regiao.

A ideia foi que a populacao
acrescentasse e qualificasse aqueles
dados que sao frios, estatisticas que
refletem muita coisa mas escapam
as especificidades. Para isso, foram
realizadas oficinas em 6 sedes de
microterritérios do Vale, envolvendo
representantes da sociedade civil e
do poder publico de todas as cidades
da regiao. A metodologia das oficinas
foi uma adaptacao dos modelos
que a FJP ja utiliza para realizar os
planos diretores de municipios. Na
mobilizacao houve uma preocupacao
muito grande em garantir a
representatividade dos diferentes
setores e municipios. A ideia foi criar
propostas baseadas na vivéncia dos
diferentes atores da sociedade civil:
profissionais, representantes de
conselhos, associacoes, etc, de como
eles percebem as situacoes e que,
assim pudessem contribuir para
aquilo que estava sendo feito com
uma certa distancia.
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De que maneira a participacio da
populacaodoValeinterferiue modificou
o PDVJ?

Fez toda a diferenca a participacao da
populacao. Muitas propostas foram
alteradas e adaptadas. Foi importante
tanto para legitimar coisas que a gente
ja tinha percebido, como para alterar
coisas novas que surgiram, correcoes
que foram feitas em relacao as propostas
iniciais. Sem a participacao popular
esse plano perderia o sentido. Por ser
um plano de longo prazo, a populacao
precisa se apropriar dessas propostas
e exigir de maneira permanente,
independentemente de mudancas de
governo, a sua efetivacao.

A descentralizacao e a regionalizacao do
planejamento sao uma tendéncia?

Acreditamos que sim. Trabalhar o
territorial € muito importante. Regioes
diferentes precisam de politicas e
recursos diferentes. E papel do Estado
entender essas especificidades do
territério e garantir igualdade de
oportunidades e de recursos basicos
para que cada regiao se desenvolva de
acordo com suas potencialidades. O Vale
tem uma caracteristica interessante de
ja ter uma identidade territorial muito
mais consolidada do que outras regioes
do estado. Uma das potencialidades que
percebemos por meio do diagnostico
€ que a regiao utilize esse poder de
articulacao, de identidade e forca
regional que sempre demonstra, nas
proprias administracoes dos municipios,
para se articularem entre si, ganhando
mais forca para suas acoes. Os consorcios

sao um exemplo de acao que pode ser
feita entre os municipios para otimizar
recursos. Como no caso do saneamento
basico e da coleta de residuos, que podem
ser feitos em parceria entre municipios
por meio de consorcios.

Qual o maior desafio para garantir que o
PDVI se efetive?

Esse € o grande desafio de qualquer
plano! Acreditamos que para que ele nao
fique na gaveta, é preciso combinar a
participacao da populacao e do governo.
Da parte da populacao, € possivel utilizar
os espacos dos conselhos setoriais das
diferentes politicas dos municipios e do
estado. Os conselhos sdao a instancia de
gestao mais proxima do cidadao, mas
ainda sao subutilizados e deveriam ser
muito mais estimulados. Outro espaco
importante para a populacao sao os
Foruns Regionais, que foram abertos pelo
governo como ambientes de proposicoes
e escuta. Além, € claro, das organizacoes
e movimentos nao formais da sociedade
civil para pedir a garantia de direitos.
Ja o governo do estado precisa assumir
o plano como norteador das acoes e
politicas publicas que for implementar,
sempre com articulacao entre os 6rgaos
e secretarias para que as politicas e
acoes se complementem e tenham
continuidade. O plano nao esta fechado
em si mesmo. Ele € dinamico. Aponta
grandes linhas de atuacao, mas nao
fecha questao. Ele pode ser usado como
subsidio de informacdes para diversos
outros trabalhos que venham a ser feitos
na regiao. Ele ja traz um levantamento
conciso, mas profundo sobre o Vale.




Quais as relacoes e as diferencas entre
o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI), o PDVJ, o Pacto pelo
Cidadao e os Foruns Regionais?

O PMDI e o PDVJ sao planos mas cada um
tem um foco, uma duracao e uma area
de abrangéncia. O Pacto pelo Cidadao é
um documento que traz as acoes e metas
prioritarias definidas por este governo e
a serem executadas até 2018.Ja os Foruns
regionais sao um espaco de participacao
aberto pelo governo atual. Abaixo
explicamos melhor o que sao cada um
deles:

O PMDI € um documento que traz as di-
retrizes basicas que sao adotadas pelo
governo em vigéncia, para todo o esta-
do. O atual € vigente até 2025 e se pro-
poe a definir orientacoes e estabelecer
os fundamentos para um novo modelo
de desenvolvimento econdémico, social
e sustentavel para Minas Gerais, articu-

“A proposta é impulsio-
nar as regioes de acor-
do com os potenciais e
caracteristicas que elas
tém. O que este plano
faz é perguntar: quais
sdo os potenciais do
Vale? Como podemos
alavancar esses poten-
ciais para o desenvolvi-
mento integrado?”

lando sinergicamente as dimensoes e os
campos de atuacao da sociedade e setor
publico.

O PDVJ: € um plano territorial para o
Alto e o Médio/Baixo Jequitinhonha,
parte das diretrizes do PMDI, mas, claro,
com foco mais especifico. £ um estudo
mais aprofundado, construido com
participacao da populacao e que tem a
intencao de ser um plano de longo prazo,
superando transicoes de governos.

O Pacto pelo Cidadao foi documento
promulgado em 28 de outubro de
2016 e traz acdes e metas, inclusive
com orcamentos previstos e orgaos
executores, de algumas coisas que o
Estado entendeu que poderia realizar
e que eram prioritarias. As acoes sao
divididas por setor e por territério. E de
curto prazo, porque ele € valido até o
final de 2018. Muitas dessas acoes foram
oriundas dos Foruns Regionais, ja com
encaminhamentos definidos.

Os Foruns Regionais sao uma politica
de governo que vale até 2018, podendo
ser prorrogado caso 0 proximo governo
entenda como interessante. E uma
proposta de participacao social que
conta com representantes eleitos para
participar das discussoes de politicas
publicas, a partir da divisao de 17
territorios em Minas.
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O PDVJ envolveu a analise e a
compilacio de muitos dados e
informacoes. Como foi reunir tudo
isso em poucas paginas mantendo
a profundidade das discussoes e
propostas e propondo prioridades?

Diante desse desafio, a estratégia
foi criar propostas que fossem um
guarda-chuva para as questoes
especificas, para o aprimoramento
de gestao. A gente esta entregando
grandes linhas de acao, que buscam
contemplar de maneira mais
abrangente todas as questoes que
apareceram. Um dos critérios que
utilizamos foi priorizar acdes que
fossem intersetoriais, que fossem
tangenciais e permeassem varias
areas e assim tivessem maior
impacto no  desenvolvimento
local. O processo de priorizacao
foi na verdade uma combinacao
do diagnostico em relacao as
vulnerabilidades dos  territorios
com o que foi debatido nas oficinas.
As oficinas contribuiram muito

“O processo de priorizacado foi na ver-
dade uma combinacdao do diagnos-
tico em relacdo as vulnerabilidades

para essa priorizacao, estando no
territorio € possivel perceber melhor
0 que esta mais presente nas falas
das pessoas.

Qual o maior diferencial do PDVJ?

Um dos maiores diferenciais que
percebemos foi esse esforco por
ampliar a participacao, apesar de
todos os limites que enfrentamos
nesse sentido. Outros diferenciais
que destacamos foram: alinhar
nosso conhecimento técnico diverso
e intersetorial, contando com a
experiéncia profunda de mnossos
especialistas nas diferentes areas,
mas também com as parcerias de
consultores diversos com atuacao
nos territorios; considerar os planos
ja realizados anteriormente, como
o PESI e o Plano Meso; realizar
a interloculcao com os foruns
regionais que ja estavam em
curso; ter a preocupacao com a
representatividade no processo de
mobilizacao.

dos territorios com o que foi debatido
nas oficinas. As oficinas contribuiram

muito nesse sentido.”




Poderiam nos dar um apanhado mais geral sobre a atual situacao do
Vale e quais deveriam ser os caminhos prioritarios para se alcancar o
desenvolvimento integrado na regiao?

Quando se analisa os territérios do estado, no geral, os municipios do
Vale estao abaixo da média em alguns quesitos. Entretanto, em quase
todos os casos, percebe-se melhorias significativas nos ultimos 10 anos.
E preciso considerar que esse ¢ um territorio muito mais ruralizado
do que a média do estado, por isso € preciso tomar cuidado com as
comparacoes de desenvolvimento. E essencial entender as especificidades
para o desenvolvimento regional aproveitando as potencialidades e se
inserindo nas politicas publicas necessarias. A articulacao, o capital social,
a identidade local, a agricultura familiar, a cultura, a industria moveleira,
o artesanato e o turismo sao alguns destaques de potencialidades. Ficou
evidente no diagndstico também a necessidade de melhorar as condicoes
de infraestrutura e de tecnologia para alavancar diversos setores.
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Muitas pessoas quando ouvem falar naideia de gerar desenvolvimento
ja imaginam logo que se trata de crescimento econémico apenas.
Entretanto, a ideia de desenvolvimento pode ser bem mais abrangente
que isso. E possivel pensar, por exemplo, em outras dimensdes que
podem ser determinantes para o desenvolvimento como o social,
cultural, ambiental, fisico-territorial, politico-instituicional ou
cientifico-tecnoldgico. Nesse ponto de vista, desenvolvimento tem a
ver com melhorar a vida de todas as pessoas, inclusive das que viverao
depois de nos.
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E ainda sobre
desenvolvimento

Pensamento do economista indiano
Amartya Sem:

O desenvolvimento é visto como um pro-
cesso capaz de garantir aos individuos
certos direitos (funcionamentos) que sdo
considerados indissocidveis da condicdo
de ser humano, entre os quais o direito
a alimentacdo, a moradia, a educacdo, a
saude e ao trabalho. Nesse sentido, deve
ser capaz de assequrar aos individuos
condicoes para que facam as suas esco-
Ihas, propiciando as capacidades que os
qualifiquem para a obtencdo daqueles
direitos. Nesse processo, a renda é um
meio; o fim é uma vida digna, em que o
individuo é livre para fazer as escolhas e
se realizar como ser humano.

Pensamento da Fabiana Gomes, mora-
dora de Felicio dos Santos e participante
das oficinas de construcao do PDVJ:

“Muitas vezes, a gente pensa em
desenvolvimento olhando para fora. A
gente tem que comecar a olhar para
nossa propria regido e criar maneiras
de nos unir e nos fortalecer dentro do
Vale, criando politicas publicas voltadas
para os interesses reais da nossa regido,
transformando nossas dificuldades em
competéncias”.

Carater multi e

interdimensional

Melhoria das
condicdes de vida

Reducao das
desigualdades

Aproveitamento dos
potenciais locais
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VALE DE RIQUEZAS 1

Natureza exuberante, manifestacoes da cultura popular das mais di-
versas, sabios mestres de oficios, povo trabalhador e lutador: nao sao
poucas as riquezas desse Vale do Jequitinhonha! Aqui a gente lembra
algumas so pra dar um gostinho, mas esse Vale tem riqueza demais
que nao cabe em livro!



VIVENCIA DO VALE

Amassando o barro,
Esculpindo a madeira,
Fiando algodao

Pra vender na feira.

Olhala atecela

Tecendo no pano ilusées;

Olha la o canoeiro

Remando sua vida,

Contra sua correnteza

De enormes e opressoras maos

Aboie vaqueiro,

As suas desilusoes,
Inspire esse violeiro
Nas suas cancoes.
Amasse, esculpa,
Fie, teca, reme,

Aboie esse sertao,
Mostre sua arte, vale,
Via-sacra,

Paixao.

Mauricio Carvalho, de Aracuai
Do livro caminheiro, entre a realidade e a utopia.
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ALGUNS FESTEJOS:

“Nem todo dia € dia de festa. Em seu carater celebrativo, a festa € a
exaltacao coletiva dos sentimentos de liberdade das amarras da vida
cotidiana. A festa é também manifestacao do desregramento. Ela pode
ser, ainda, vista como ritual. Repetida, de modo geral, anualmente, ela
consagra o principio religioso da religere, isto €, da reafirmacao dos
elos que unem o grupo social”.

Joao Valdir, professor da Faculdade de Educacao da UFMG
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FESTEJO DE

NOSSA SENHORA
DO ROSARIO DOS
HOMENS PRETOS

A tradicao da irmandade leiga de
devotos da santa negra tem mais de
194 anos e € mantida com a partici-
pacao popular. Tem a novena, missas,
tem os cortejos com quitandas e dis-
tribuicao de alimentos, os leiloes de
carne, o palco com shows diarios, a
Quinta-Feira do Angu - o ponto alto
da culinaria - e a lavagem simbdlica
da igreja. A festa reune centenas de
pessoas que vém da zona rural e de
cidades vizinhas e também de outros
estados. Os tamborzeiros sao prota-
gonistas nas festas que acontecem
em municipios como Minas Novas,
Chapada do Norte, Aracuai, Francisco
Badar¢, Virgem da Lapa e outros. Por-
tadores de uma tradicao imemorial
passada de pai para filho, os tambor-
zeitos conduzem e animam os corte-
jos e cerimonias das festas com seus
cantos,dancas e compridos tambores
feitos de tronco.

Y 1|
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FESTA DO DIVINO
ESPIRITO SANTO

"Varios de seus historiadores situam a
origem da Festa do Divino no século
X1V, no reinado portugués de D. Dinis
e da rainha D. Isabel. Ela comemora
o0 Pentecostes do calendario catdlico,
segundo o qual, cinquenta dias apos
a Pascoa, o Divino Espirito Santo
teria descido em forma de linguas de
fogo sobre os apostolos. A festa teria
comecado a partir do gesto generoso
da rainha, ao distribuir comida
aos pobres. Mas ela era, também,
comemoracao da abundancia da
primavera, em que a vida ganhava
nova dimensao apds 0s sombrios
dias do inverno europeu. Entre nos, a
Festa do Divino ganhou corpo desde
os primeiros tempos da colonizacao,
com fortes tracos de celebracao das
colheitas. No Vale, a Festa do Divino
¢ realizada principalmente em
municipios do Alto Jequitinhonha.
Dentre as mais famosas estao as de
Diamantina e Turmalina.”

Joao Valdir, professor da Faculdade
de Educacao da UFMG
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BOI DE JANEIRO

“Oi, tira a canga do boi carreiro, carriador. Oi, tira a canga do boi carrei-
ro, carriador”.O boi de janeiro foi comecado através de um fazendeiro
muito rico e muito cruel dentro de casa. Ele tinha um boi de estimacao.
Logo em seqguida, ele viajou. Isso eu t6 contando pelo que meus avos
sempre contavam, que eram folides velhos, né? Entao, logo em seguida,
ele viajou. Quando foi pra ele chegar, a mulher nao achava nada pra
fazer a festa pra ele. Entao, mandou os vaqueiros juntar o gado, e o va-
queiro pegou e matou esse boi de estimacao.

Quando, depois que ela foi ver o couro, foi ver tudo direitinho: -O, poxa,
que que eu vou fazer na hora que meu marido chegar? Foi em cima,
foi embaixo, mas ja tinha matado mesmo, num tinha mais jeito. Entao,
quando o marido chegou, que ele acalmou, que ela foi contar o caso, ele
comecou.. Isso foi no dia primeiro de janeiro. Foi aonde comeca a folia
de Santos Reis. Ai, quando foi no dia seis de janeiro, o boi ressuscitou
na manga novamente. Quando ele chegou 14 na manga: O mulher, cé
disse que tinha matado o boi, o boi ta ai. Entao, dai a pouco, comecaram
a festejar do dia primeiro ao dia seis de janeiro.

Trecho da entrevista a Daniel Magalhaes no livro
Canudos, gaitas & pifanos: as flautas do norte de Minas.
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De acordo com o ultimo Censo do IBGE, 770 mil pessoas vivem nos
59 municipios localizados nos territorios do Vale do Jequitinhonha. A
regiao ocupa uma area total de 65.850 km2 Uma area enorme, com
muita gente! O desafio de pensar o desenvolvimento em uma regiao
dessa amplitude € conseguir aproveitar as potencialidades e as opor-
tunidades que o local ja tem, tendo consciéncia das fragilidades e das
ameacas que enfrenta. A Fundacao Joao Pinheiro fez um estudo pro-
fundo sobre isso, com a participacao da populacao local e deixa aqui
um levantamento geral desses aspectos hoje no Vale.

Potencialidades

Vale destacar, em primeiro lugar, a
riqueza do patriménio e das mani-
festacoes culturais, que se expres-
sam nas festas culturais e religio-
sas, nos grupos folcldricos e no rico
artesanato em ceramica, tecelagem
e couro, entre outros. Essa cultura,
aliada aos aspectos naturais, como
a riqueza paisagistica, concede aos
territorios um potencial de desen-
volvimento do turismo e qualifica
a regiao para nichos relacionados a
economia criativa.

Soma-se a isso a existéncia de uma
populacao engajada e participativa,
com forte senso de pertencimento e
potencial para a mobilizacao social,
que se materializa na intensa atu-
acao de instituicoes da sociedade
civil, muitas voltadas a projetos so-
ciais. Ha iniciativas bem-sucedidas,

envolvendo formacao de jovens, es-
colas profissionalizantes e apoio as
atividades agricolas, entre outras.
Um bom exemplo € a exitosa expe-
riéncia do Centro de Agricultura Al-
ternativa Vicente Nica (CAV), no Alto
Jequitinhonha, no trabalho com re-
cursos hidricos, assisténcia técnica,
extensao rural, sistemas agroflores-
tais e atividades de suporte ao agri-
cultor familiar.

Nas ultimas décadas, muitos avan-
COs ocorreram na area social, forta-
lecida pela institucionalizacao dos
sistemas de saude (SUS), assisténcia
social (SUAS) e educacao. Na educa-
cao superior, os destaques foram a
recente instalacao da Universidade
Federal do Vale do Jequitinhonha
e Mucuri (UFVIM) e dos institutos
técnicos federais. O aumento da



oferta educacional e das ativida-

des de pesquisa abrem a possibi-
lidade de diversificacao produtiva,
incluindo a consolidacao de um
polo intensivo de conhecimen-
to. Para tanto, € necessario nao
perder de vista a necessidade de
aproximacao das instituicoes
com a realidade local por meio da
extensao e da pesquisa.

Destaca-se também a relevancia
da pequena producao agropecu-
aria, incluindo aquela para o au-
toconsumo, mas que requer acoes
para fortalecer a comercializacao
de seus produtos. Destaca-se o
papel das feiras municipais, nas
quais muitas familias obtém sua
fonte principal de renda e mui-
tas outras tém acesso a alimen-
tos de qualidade. As feiras fazem
parte da rotina dos municipios e
tém grande significado social e
cultural, com potencial para a ex-
pansao de atividades culturais e
turisticas.

Ha, como indicado, muitos pro-
dutos na agropecuaria com po-
tencial de fortalecer a geracao de
emprego e renda. A fruticultura,
incluindo a producao de banana,
manga, abacaxi, uva e morango,
entre outras, esta bastante dis-
seminada. O café pode ser disse-
minado para outros municipios
e ser objeto de estratégias para
agregar valor. A apicultura vem se
desenvolvendo rapidamente mno
Alto Jequitinhonha. A pecuaria,
atividade tradicional na regiao,
abre muitas possibilidades. E ha
o enorme potencial representado
pela agroindustria familiar.

A mineracao também ¢ fonte de
oportunidades, incluindo a ex-
tracao de pedras ornamentais, de
gemas e do litio, cujo potencial de
producao se mostrou bem maior
com base em estudos recentes.
A industria, pouco desenvolvida,
tem nichos promissores, como a
producao de moveis e madeira, a
agregacao de valor na mineracao
e o processamento de frutas.
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AS MULHERES LA DO VALE

As mulheres 1a do Vale sao benditas e reizeiras

Sao honestas lutadoras, professoras e raizeiras

As mulheres 1a do Serro sao divinas cozinheiras
Fazem queijos e oracoes, procissoes nas ladeiras

As mulheres de Diamantina sao senhoras seresteiras
Elas fazem tapetes, sao garimpeiras e festeiras

As mulheres de Chapada sao honradas companheiras
As mulheres de Minas Novas sao tao novas congadeiras
As mulheres de Berilo sao tao boas tecedeiras

As mulheres de Campo Alegre

Sao alegres bonequeiras

As mulheres de Aracuai sao dos corais, sao cantadeiras
Camponesas, canoeiras, sao freiras sao benzedeiras
As mulheres de Jordania, Joaima e Bandeira

De Salinas e Almenrara, sao tao raras brasileiras

As mulheres de Itamarandiba, Itaobim e Taiobeiras
De Rubim e Rubelita, sao tao bonitas essas mineiras
As mulheres 1a do Vale tem docura e sao doceiras
Plantadoras, vendedoras, sao feirantes e feireiras

As mulheres 1a do Vale sao vitlvas sem gogueiras

Na espera dos maridos, lavradoras, lavadeiras
Bailarinas, forrozeiras, rezadoras, curadeiras

As mulheres 1a do Vale sao doutoras e parteiras

As mulheres la do Vale sao artistas dancadeiras

Sao irmas e e amigueiras, artesas, trabalhadeiras

Rubinho do Vale, do disco Vida, Verso e Viola.
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Fragilidades

Uma das principais fragilidades
dos territorios do Jequitinhonha
diz respeito a escassez de agua e
a pressao sobre os recursos hidri-
cos. Aregiao tem varias areas sus-
ceptiveis a desertificacao. Além da
seca, sofre com a contaminacao
das aguas e o assoreamento dos
rios pela mineracao, com o lanca-
mento de esgoto sanitario e des-
pejo de residuos sem tratamento,
com os impactos da monocultura
do eucalipto e com a degradacao
ambiental causada pelo desmata-
mento e pelas queimadas.

A estrutura fundiaria nos terri-
torios € muito concentrada e ha
um alto percentual de pequenas
propriedades de agricultores fa-
miliares. Em muitas situacoes, a
area dessas propriedades € menor
que o modulo fiscal, que constitui
a area minima para que uma uni-
dade produtiva seja economica-
mente viavel.

Os indicadores de escolarizacao
dos territorios do Alto e Médio/
Baixo Jequitinhonha expdoem uma

<@

situacao precaria na educacao,
manifestada na baixa escolarida-
de da populacao adulta, no atra-
so escolar e nas deficiéncias de
aprendizagem dos jovens de 15 a
17 anos. A oferta de educacao su-
perior, concentrada em algumas
cidades, dificulta o acesso das po-
pulacdes que vivem em munici-
pios mais distantes. As atividades
de pesquisa e extensao tém tam-
bém alcance limitado ao longo
dos dois territorios.

Problemas de execucao e gestao
de politicas publicas ocorrem nas
diversas areas, incluindo educacao,
saude, saneamento, assisténcia so-
cial, cultura, habitacao e sequranca
publica. Na seguranca publica, es-
sas dificuldades, combinadas com
a baixa densidade das instituicoes,
repercutem no aumento do nume-
ro dos crimes violentos e de crimes
em geral. Uso e trafico de drogas,
consumo de alcool, violéncia do-
mestica e de género e desestrutu-
racao familiar refletem também
esses problemas.
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Para essas dificuldades relaciona-
das as politicas publicas contri-
buem as deficiéncias da adminis-
tracao publica e da capacidade
estatal. Faltam recursos humanos
em varios segmentos da adminis-
tracao estadual. A situacao é ain-
da mais séria no que diz respeito a
administracao municipal, na qual
falta, por exemplo, uma equipe de
gestores preparada para captar
recursos, fazer parcerias e adotar
as acoes necessarias para a pro-
mocao do desenvolvimento local.

Além disso, observa-se uma histo-
rica dificuldade de cooperacao en-
tre os municipios. A isso somam-
se as dificuldades de coordenacao
entre os 6rgaos em si e particular-
mente entre as diferentes esferas
da federacao. As tarefas necessa-
rias para o sucesso do PDVJ sao
ambiciosas e dificeis, requerendo

grande capacidade de coordena-
cao estatal e forte articulacao com
a sociedade civil e os empresarios.
Outra fragilidade sao os tradicio-
nais gargalos de infraestrutura,
destacando-se a deficiéncia da es-
trutura viaria, a precariedade das
estradas e o relativo isolamento
da regiao, que dificulta o transpor-
te de produtos e pessoas. Ha tam-
bém os problemas na qualidade e
na oferta de energia e nos servicos
de telecomunicacoes, com a baixa
cobertura de telefonia movel e o
baixo acesso a Internet.

Enfim, as atividades produtivas so-
frem particularmente com a baixa
qualificacao da mao de obra, com
as dificuldades de acesso a agua e
com as deficiéncias dos 6rgaos pu-
blicos, que comprometem servicos
como assisténcia técnica e exten-
saorural e afiscalizacao ambiental.
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GRITOS DE ALERTA

Oribeirao das Gangorras

Esta prestes a secar

Pelo desmatamento assoreado

A sede nao pode saciar.

Aguas barrentas sumindo... desaparecendo...
Girinos e sapos perecendo,

Peixes nao podem procriar.

O riacho Capivari

Preguicosamente corre aqui,
Lancando minuscula foz

No rio Aracuai.

No ribeirao do Fanado,

Languidas aguas se poe, a gemer:
Mata ciliar doente,

Plantas animais e gente

Lutam pra sobreviver.

Rio Jequitinhonha...

Quando desamor, quanta artimanha!
Desumanamente assoreado.

m Aguas poluidas, peixes ameacados,

O Vale sofrido, prejudicado.

Triste historia do rio Aracuai

No século XVIIl, riquezas sem rival,

Hoje, destituido de grandes valores:

Ouro, pedras, praias, cachoeiras,

Peixes grandes e lambaris,

Desagua suas magoas, suas dores,

No Jequitinhonha, Barra do Pontal.

Se o homem continuar insensivel assim,
Ignorando a beleza a riqueza da natureza,
Através da moto serra, fogo, machado e facao,
Amargara o fim... de toda regiao.
Refletir,nao desanimar,

Ainda ha tempo.

Tanta beleza, tanta vida para salvar.

De maos dadas, vamos preservar.

Haydée Almeida Murta, de Berilo
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Ameacas

No tocante as ameacas, destacam-se
a crise fiscal, o elevado comprome-
timento de recursos orcamentarios
com a folha de pessoal, os déficits
orcamentarios, a extincao do Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e a historica dificuldade de
cooperacao entre os entes federados.
A crise fiscal que atinge os estados,
inclusive o Governo de Minas Gerais,
e a Uniao tem implicacoes diretas na
capacidade de alocacao de recursos
pelos entes estatais.

Nesse sentido, o elevado comprome-
timento de recursos orcamentarios
com a folha de pessoal e as despe-
sas obrigatorias, bem como o déficit
apresentado em seguidos resulta-
dos orcamentarios, podem compro-
meter a realizacao dos investimen-
tos necessarios previstos no PDVJ.

A extincao do MDA reflete a falta de
priorizacao de uma tematica que €
critica para o desenvolvimento da
regiao. Tal fato tem especial signifi-
cancia nao somente para a execu-
cao de politicas para a agricultura
familiar, mas também para a pro-
mocao e execucao de um programa
de desenvolvimento territorial. De-
ve-se destacar que o antigo minis-
tério fora responsavel pela execu-
cao de programas que adensaram
a discussao sobre desenvolvimento
territorial, tendo contemplado os
territorios em questao.







VALE DAS PEDRAS

Aguas turvam meus olhos.
Sem dia, a luz é agonia.
Encanto nos seios das morenas, apenas.
Amamentam a esperanca, tanta.
Areia que tudo esconde, onde?

O amor, a vida, a solidao. Prisao!
Descobre o suor, 0 sangue, o nao.
Querendo a vida, fadiga.

Minas, pedras cristalinas.

Pedras minhas a me abandonar

Vao com os homens, nunca irao voltar.
Paternalismo todo dia, alegria.
Destroem meus ninhos.

Quando é noite, acoite.

Roubam até meus caminhos.
Jequitinhonha em prantos, tantos!
Mantos santos molhados.

Pedras, terras, caatinga, gado.

Uma cantoria, barriga vazia;

Fé, roca, sobreviver.

Pirraca, cachaca para viver.

Solucoes, eleicoes, ingratidoes iguais.
Caminhos, espinhos, piedade, nada mais.
Léguas, chapadas, queimadas.

Sol, mormaco, despedidas, um abraco.

Orio, a sina, a seca, uma moringa.
A capina, a foice, a riqueza.

Os sois, nos coracoes, levam aos olhos

A chuva, imposicoes, tradicoes e contradicoes.

Luiz Carlos Prates, de Virgem da Lapa.

47



48

Oportunidades

Entre as oportunidades percebi-
das no ambiente externo, destaca-
se a consolidacao de um sistema
institucionalizado para as areas
da Saude (SUS), Assisténcia So-
cial (SUAS) e Educacao (PNE), bem
como a consolidacao, nas ultimas
décadas, das politicas de Previdén-
cia Rural, Beneficio de Prestacao
Continuada e Bolsa Familia. Em
virtude da elevada participacao da
agricultura familiar, as sequintes
politicas tém também importan-
cia significativa para os territorios:
Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar (PNAE), Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agri-
cultura Familiar (PAA), Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa 1 Milhao de Cisternas e
Programa Luz para Todos.

No conturbado quadro fiscal e em
face da dificuldade de se gerar re-
ceitas proprias, a distribuicao do
ICMS em Minas Gerais pelos cri-
térios da Lei Robin Hood (MINAS
GERAIS, 2009)*>  constitui uma
oportunidade para o incremento
das receitas dos municipios com
maiores dificuldades financeiras.
Outra oportunidade vem com a

possibilidade de realocacao das
terras anteriormente destinadas
a plantacao de eucalipto. Parcela
dessas terras € fruto de contratos
de cessao de terras devolutas por
parte do Governo do Estado. Em
face do término do prazo de ces-
sao, parte dessas terras podem
ser alocadas para programas com
maiores retornos sociais.

Outra fonte de oportunidades
surge com as novas tecnologias
e a Internet, que se consolidaram
no mundo globalizado e atuam na
integracao de pessoas, culturas e
paises. Esses novos mecanismos
de comunicacao abrem novas pos-
sibilidades de integracao dos ter-
ritorios em questao, aléem de abrir
mercados (nacionais e interna-
cionais) para os produtos locais e
para o turismo.

Nos territorios do Alto e do Mé-
dio/Baixo Jequitinhonha encon-
tram-se dois biomas considera-
dos hot spots, o cerrado e a mata
atlantica, classificados em funcao
da alta biodiversidade e da ame-
aca de extincao a que estao ex-
postos. A atencao internacional
que isso suscita pode fortalecer

2 A Lei Robin Hood, vigente desde 1996, estabelece critérios para distribuir 25% da parcela de repasses do ICMS
a0s municipios, sendo que 0s 75% restantes permanecem proporcionais ao Valor Agregado Fiscal (VAF) dos
municipios. Trata-se de um instrumento de politica publica para impulsionar a execugao de determinadas poli-
ticas setoriais pelos municipios além de procurar sanar as disparidades da distribuicdo com base exclusiva no
VAF, dai ser conhecida por “Robin Hood". Os critérios para distribuicao, segundo a Lei 18.030/2009, que vigora
a partir de 2011 s3o: area geografica, populacao, educacao, saude, patriménio cultural, meio ambiente, produ-
¢ao de alimentos, receita propria, recursos hidricos, turismo, esporte, sede de penitenciarias, ICMS solidario e

minimo per capita.



a mobilizacao de estratégias em
torno da preservacao ambiental,
potencializando a captacao de re-
cursos internacionais, a instalacao
de Unidades de Conservacao e o
desenvolvimento de atividades de
pesquisa buscando o uso econod-
mico (e sustentavel) da biodiversi-
dade. Abre também oportunidade
para politicas de pagamento por
servicos ambientais.

Por fim, grande oportunidade pas-
sa pelas prioridades escolhidas
pelo atual Governo de Minas Ge-
rais, como a reducao da pobreza
rural e das desigualdades regio-
nais. Alguns passos foram dados
nesse sentido, potencializados pela
criacao dos Foruns Regionais e
pela énfase em praticas participa-
tivas. Destaca-se também a criacao
da Secretaria de Desenvolvimento
Agrario, que reflete uma decisao

politica de priorizacao da temati-
ca da agricultura familiar. Deve-se
considerar também que os Foruns
dialogam diretamente com a an-
terior politica de Territorios da Ci-
dadania, sugerindo um formato
institucional que pode contribuir
para melhorar a coordenacao e
priorizar acoes adequadas ao de-
senvolvimento territorial.

Em face a esse cenario geral, as pro-
postas de desenvolvimento para a
regiao foram organizadas em cinco
eixos de intervencao: (1) Recursos
Hidricos, (2) Desenvolvimento Pro-
dutivo, (3) Desenvolvimento Social,
(4) Infraestrutura Econémica e (5)
Gestao Municipal. Para cada um
desses eixos, foram definidas as es-
tratégias e as acoes corresponden-
tes. Aquelas prioritarias serao apre-
sentadas a seqguir.
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DONA GERALDA

0 algodao, a terra — Esperanca.

As maos.

A semente, o crescimento — A flor do algodao.
Branca, parda e hoje também verde

Flor do Jequitinhonha.

As maos

Colhem, acolhem, dividem. Transformam
Semente e fibra.

Fios, pavios, cordoes nas maos da artesa.
Incansaveis a realizar mais uma transformacao.
As maos.

Trancam, retrancam, urdem —Vai e volta.
Siléncios, cantorias, contas e conto.

As maos.

Desejos, sonhos, transformacao.

Colchas, panos, cortinas, tapetes...

O sustento, a esperanca.

Terezinha Furiati
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VALE DE
RIQUEZAS 2

ALGUNS OFICIOS:

PANELEIRA
(ceramista)

O oficio de modelar panelas tem como uma das suas principais re-
presentantes a Dona Zizi, moradora do distrito de Guaranilandia, a
beira do Rio Jequitinhonha, no municipio que leva o mesmo nome:
Jequitinhonha. Dona Zizi tem como seu quintal o rio, o barco, o peixe,
o barro. Uma das poucas mulheres que insistem em modelar pane-
las, sem torno, sem molde, queimadas em forno de barro, em proces-
so semelhante aquele encontrado no saber-fazer ceramico da regiao
nordeste de Minas Gerais. Dona Zizi, de cerca de 80 anos, é a ultima
paneleira de Guaranilandia, distrito de Jequitinhonha (MG). Ainda
crianca, comecou a produzir panelas, potes, moringas, gamelas com
ferramentas muito simples: um pilao, um pedaco de couro, algumas
pedras e uma pequena faca. Uma confeccao completamente artesa-
nal, que exige dedicacao, observacao e muita habilidade. Com o ad-
vento dos utensilios de aluminio, as panelas de barro perderam seu
espaco. No entanto, a mestra nao desanima e continua ensinando o
trabalho, agora para os netos.




—
y

DONA ZEFA

Zefa Alves dos Reis, que se anuncia
Vim de longe, das bandas do sertao
Onde o rei do cangaco, Lampiao

Fez historia com sua valentia

De Sergipe, Alagoas ou Bahia

Vim das terras de Antonio Conselheiro
Desde nova eu lia o tempo inteiro

E até hoje eu escuto alegremente
Dona Zefa diverte a nossa gente
Conta mais uma histoéria bem ligeiro

Quando a seca castiga sobra nada
Faz estrago no seio da familia

La se foi meu irmao fazer Brasilia

Me deixando sozinha com a cunhada
Adispois n6s metemo pé na estrada
Foi Aracuai o paradeiro

Comecamo a fazé algum dinheiro
Janio Quadros ja era presidente
Dona Zefa, diverte a nossa gente
Conta mais uma historia bem ligeiro

Profissao nés num tinha com contrato
Mas também num fugia da labuta
Nés vendemo vassoura, joia e fruta

E até cama de prego eu fiz de fato
Trabaiando e fazendo artesanato
Descobri um talento verdadeiro

Se o milagre da vida é passageiro

De conversa em conversa

Eu sigo em frente

Dona Zefa, diverte a nossa gente,
Conta mais uma historia bem ligeiro

Desde nova com gosto e serventia
Alegrei por ai contando historia

Tanto causo guardado na memdria
Que até bis as pessoa me pedia

Nessa época radio nao havia

Nem TV pa entreté os brasileiro

Eu contava meus causo mais matreiro
E fazia meu povo tao contente

Dona Zefa, diverte a nossa gente
Conta mais uma histéria bem ligeiro

Trecho do espetdculo teatral 0 Evangelho
Segundo Dona Zefa, texto e direcdo de Zeca Ligiéro
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FIANDEIRA

O oficio de Fiandeira esta aqui representado pela Mestra Geralda Leite
Sena, nascida em 1927, na comunidade de Pacheco, municipio de Fran-
cisco Badard. Filha de fiandeira, tem como oficio transformar alguma
espécie de fibra como a 1a e o algodao em fio. Seguindo os antepassa-
dos, dedicou toda a vida ao algodao, sem nunca ter desistido de fiar e
tecer. Do algodao sabe tudo, desde a semente no chao, até a transfor-
macao da flor em fios, pavios e cordoes — e depois em panos, colchas
e roupas. Seu saber foi repassado para seus filhos, amigos e vizinhos.
“Dos filhos, apenas uma seguiu sua profissao”, conta, Mestra Geralda.

ESCULTURA EM MADEIRA

A escultura em madeira tem como uma de suas principais artistas
Mestra Zefa, que tem dentre seus discipulos o artista Marcinho, de
grande habilidade criativa e técnica. Zefa produz pecas de tamanhos
variados, com motivos humanos e as vezes de inspiracao sacra, como
ela mesma explica. Semblantes fechados, de tracos simples e grande
expressividade sao marcantes na sua obra.













“No Vale do Jequitinhonha existem
muitas coisas maravilhosas, mas o
que eu mais amo no Vale € o povo
dessa terra, € o povo que mora, que
vive aqui,em cada cidade, nas zonas
rurais, nos distritos, o povo do Vale &
seu maior valor”.

Jean Freire, de Itaobim.

“Pra mim o Vale € esse amplo es-
paco de viver, de amar, de ser, de
conhecer e tanta coisa bonita que
eu poderia falar. Além do Jequiti-
nhonha, tem um rio que corre pelo
Vale, dentro de todos nos, que nos
traz a esperanca para continuar
lutando e vivendo em nossa terra”.

Lia Queiroz, de Itaobim.



“O que eu mais gosto aqui no Vale
é a beleza natural, eu acho lindo o
rio, as pedras, as montanhas e tam-
bém as pessoas que sao guerreiras,
resistentes, nao desistem nunca e
sao muito acolhedoras”.

Luciana, de Almenara.

“Eu vejo o Vale do Jequitinhonha
com grande potencial, mas € neces-
sario que nds, que vivemos e Somos
do Vale, acreditemos nisso. Porque
se a gente acreditar no que falam la
fora, do vale da miséria, do vale da
pobreza, nés seremos eternamen-
te pobres, mesmo apesar de tanta
riqueza: riqueza cultural, humana,
mineral, temos diversas fontes de
riquezas”.

Zuzu, de Aracuai.













Essa tal de estratégia

Ja deu muito o que falar
Em Latim é strategi
Usada até pra guerrear

O que todo mundo sabe
E que nahoradaluta
Vale mais ter estratégia
E ela muito ajuda

No vale de verso e viola

Nos temos muitas riquezas
O povo, as montanhas, o rio
Imensidao de belezas

Mas o que ainda carece
E usarmos essas poténcias
Com a tal da estratégia
E com nossas experiéncias

Tem gente que sabe de agua
E a ela preservar

Tem gente que tem ideia
Pro plantio modemnizar

Saude ou seguranca
Cultura, educacao
Vamos em todas as areas
Sempre ter inovacao

Onde falta estrutura
Onde ha falta de gestao
Pensarmos em estratégias
Pra chegar na solucao
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Como vocé ja percebeu, muita gente participou e deu sugestoes para
construirmos propostas de desenvolvimento para o Vale do Jequitinho-
nha que aproveitassem todas as potencialidades e oportunidades que a
regiao tem! E, com muito trabalho colaborativo, chegamos em definicdes
de cinco eixos principais de intervencao: (1) Recursos hidricos, (2) Desen-
volvimento produtivo, (3) Desenvolvimento social, (4) Infraestrutura eco-
noémica e (5) Gestao municipal.

Para cada um desses eixos foram definidas estratégias e suas acoes
correspondentes. Confira aqui as propostas prioritarias!*

* As demais poderao ser encontradas no volume 1do Plano de
Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha, disponivel na pagina
eletrénica da Fundacao Joao Pinheiro: www.fjp.mg.gov.br



RECURSOS
HIDRICOS

Este eixo de intervencdo é constituido pelas se-
guintes estratégias: 1) preservacdo dos recursos
hidricos e 2) implementacdo de pagamentos por
servicos ambientais.




Estratégia 1: Preservacao dos recursos hidricos

Os territérios do Jequitinhonha, embora com diferencas, tém baixa disponi-
bilidade natural de recursos hidricos, tanto superficiais quanto subterraneos.
O mais preocupante é que seu grau de comprometimento vem se elevando
nas ultimas décadas, em funcao de fatores de pressao diversos, principalmen-
te aqueles ligados a expansao da monocultura de eucalipto, da producao de
café, da pecuaria, da mineracao, do desmatamento em geral e do consumo
humano. A questao dos recursos hidricos, deve-se salientar, é critica tanto
para a qualidade de vida das pessoas como para a atividade produtiva.

AcOes prioritarias:

1. Ampliar o numero de Unidades
de Conservacao nos territorios
(Lei 9.985/00);

2. Criar Corredor Ecolégico Interterrito-
rial desde a nascente do Jequitinhonha
até o limite com o estado da Bahia, con-
tendo ramificacoes para as principais
sub-bacias hidrograficas;

3. Elaborar um plano de zoneamento
ambiental promovendo a gestao inte-
grada dos territorios para melhor alocar
as plantacoes de eucalipto, evitando as
areas de recarga de aquiferos.



Estratégia 2: Implementacao de
pagamentos por servicos ambientais

O mecanismo de Pagamento por Servicos Ambientais prevé a remuneracao fi-
nanceira ao produtor rural que restaura e/ou destina parte de sua propriedade
para preservacao de areas nativas, prestando um importante servico ambiental
para a sociedade no provimento de agua e na fixacao de carbono e contribuindo
para a regulacao do clima local ou regional.

AcOes prioritarias:

[

[

1. Implementar politica publica regional de in-
centivos economicos voltados para a imple-
mentacao do mecanismo de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) com foco na produ-
cdo de agua (PSA AGUA) e na fixacdo de Carbo-
no (PSA Carbono).

Trata-se de bonificar financeiramente produto-
res rurais que cercarem nascentes, preservarem
areas nativas, restaurarem areas florestais com
espécies nativas e ampliarem areas de cobertu-
ra vegetal;

2. Criar um fundo de pagamento por servicos
ambientais para o Jequitinhonha, gerido pelos
comités de bacias hidrograficas;

3. Fazer acordos com empresas que lidam com
grandes empreendimentos e fazem uso intenso
de recursos hidricos para que participem do
Pagamento por Servicos Ambientais.






O eixo Desenvolvimento Produtivo é constituido pelos sequintes
subeixos: 1) agropecudria, 2) agroindustria, 3) industria,
4) mineracdo e 5) turismo

Este subeixo é composto pelas seguintes estratégias: 1) promo-
cao da regularizacao fundiaria e fortalecimento do acesso a
terra; 2) fortalecimento da fiscalizacao do meio ambiente e agi-
lidade na obtencao de licencas ambientais; 3) fortalecimento e
promocao da pesquisa agropecuaria e da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER); 4) fortalecimento da comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar; 5) estimulo as associacdes de
agricultores familiares; 6) fortalecimento de produtos estratégi-
cos para a regiao; 7) reducao dos impactos ambientais da mono-
cultura do eucalipto e adocao de medidas visando a ampliacao
do seu retorno econdmico para a regiao.
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Estratégia 1: Promocao da regularizacao
fundiaria e fortalecimento do acesso a terra

A maior parte das pessoas que vivem no meio rural no Jequitinhonha nao tem a
titulacao da terra, o que causa inseguranca juridica, desestimula investimentos
e pode limitar o acesso a politicas publicas. Assentamentos da reforma agraria e
terras indigenas e quilombolas merecem atencao diferenciada.

AcOes prioritarias:

1. Ampliar e agilizar o processo de regulariza-
cao fundiaria, simplificando e reduzindo os
custos dos tramites judiciais e extrajudiciais,
apoiando mutiroes e criando uma instancia
de controle social;

2. Ampliar e agilizar os processos de titulacao
de territorios quilombolas e de delimitacao e
demarcacao das terras indigenas;

3. Desburocratizar o acesso ao crédito
fundiario, sobretudo para o publico jovem.




Estratégia 2: Fortalecimento da fiscalizacao
do meio ambiente e agilidade na obtencao de
licencas ambientais

Faz-se essencial agilizar o processo de licenciamento ambiental, evitando a morosidade
que atrasa os investimentos/empreendimentos. Isso deve ser feito sem comprometer a
capacidade de fiscalizacao do meio ambiente.

AcOes prioritarias:

—

. 1. Fortalecer o Instituto Estadual de Florestas
(IEF) e a Superintendéncia Regional de Regu-
larizacio Ambiental (SUPRAM/FEAM) para
que tenham atuacao em todos os municipios;

2. Modernizar o atendimento e o procedimento
para obtencao de licencas por meio de formula-
rios de cadastros informatizados;

3. Fortalecer as funcées orientadoras
dos orgaos ambientais em detrimento

das punitivas.



Estratéegia 3:
Fortalecimento e promocéao
da pesquisa agropecuaria e da
assisténcia técnica e extensao
rural (ATER)

As atividades ligadas a ATER sao essen-
ciais para o pequeno e médio produtor, ao
gerarem e disseminarem conhecimentos
de natureza técnica, econdmica, ambien-
tal e social e apoiarem o uso de tecnolo-
gias sociais e dos saberes tradicionais. O
quadro hoje é que os 6rgaos responsaveis
nao tém técnicos em numero suficientes,
sendo incapazes de lidar com a ampla de-
manda. Ha também espaco para maior
participacao de ONGs e universidades.
Especial atencao deve ser concedida aos
assentamentos e a terras indigenas e qui-
lombolas.

AcOes prioritarias:

1. Aumentar o numero
de técnicos da EMATER e
da EPAMIG e fortalecer
os programas de capa-
citacao;

2. Fortalecer a pesquisa
agropecuaria e aproxi-
ma-la dos agricultores;

3. Fortalecer os orgaos
municipais ligados a
assisténcia técnicaea
extensao rural;

4. Estimular a formacao
de parcerias com
universidades e ONGs.

Estratégia 4:
Fortalecimento da
comercializacdo dos
produtos da agricultura
familiar

Um dos principais gargalos da agricultu-
ra familiar esta na comercializacao. Ape-
sar dos avancos verificados nas ultimas
décadas, ha grande dificuldade para es-
coar a producao, acarretando em perdas
e desperdicio.

AcOes para fortalecer os
programas de compras
publicas e institucionais:

IO

1. Adequar os cardapios
das escolas aos alimentos
possiveis de serem produ-
zidos localmente;

2. Conferir assisténcia
ao agricultor para pre-
paracao e entrega dos
produtos nas condicoes
exigidas pelos editais;

3. Mobilizar prefeituras,
secretarias municipais e
diretores de escola para
ampliar a participacao
da agricultura familiar
nas compras da alimen-
tacao escolar;

4. Antecipar a liberacao
de recursos para a rea-
lizacao das chamadas
publicas para a aquisi-

cao de géneros alimen-

ticios desde o inicio do
periodo escolar;

5. Fortalecer o Programa
de Aquisicio de Alimen-
tos (PAA) por adesao.



AcOes para fortalecer as feiras:

1. Organizar o transporte de produtores e de produtos, com
coparticipacao de recursos publicos, possibilitando a maior
participacao nas feiras;

2. Promover a reordenacao dos espacos das feiras e merca-
dos municipais, privilegiando a agricultura familiar e regu- °
lando a atuacao de ambulantes.

Outras formas de comercializacdo: o

Certificar e tornar mais barato o processo de certificacao

dos produtos organicos e agroecologicos. Ampliar a parti-

cipacao das universidades no processo de certificacao por °
meio da adocao de editais especificos.

Estratéegia 5:
Estimulo as associac6es
de agricultores familiares

As associacoes reduzem o isolamento do agricultor e facilitam o
acesso a politicas de assisténcia técnica, a programas de comer-
cializacao e ao crédito. Tendem também a fortalecer o empodera-
mento e a autoestima do agricultor.

AcOes prioritarias:

1. Reduzir as taxas cobradas, a burocracia
legal e os custos de operacao das associa-
coes de agricultores familiar;

2. Trabalhar para que as politicas publi-
cas envolvam no seu processo de imple-
mentacao as associacoes comunitarias
rurais.




74

Estratégia 6: Fortalecimento
de produtos estratégicos para a regiao

Alguns produtos apresentam um potencial para a geracao de emprego e renda
e devem ser priorizados como eixos de desenvolvimento para a regiao.
Necessitam, em geral, de apoio para o aumento da produtividade e para

o beneficiamento e a comercializacao.

AcOes prioritarias:

1. Promover parcerias com empresas de
reflorestamento para expansao das
areas para a producao do mel;

2. Agilizar o processo de inspecao sanitaria/
fiscalizacao para a obtencao do selo para a
comercializacao intermunicipal do mel;

3. Fortalecer as politicas voltadas para os
centros de comercializacao, beneficiamento
e classificacao do café;

4. Fortalecer a cadeia da fruticultura por
meio de programas de irrigacao, preparo do
produto, abertura de linhas de comercializa-
cao e concessao de estimulos fiscais para o
processamento;

5. Estimular a criacao e a regularizacao de
abatedouros e frigorificos e melhorar a vigi-
lancia sanitaria na pecuaria;

6. Estimular a cadeia do leite, com incentivo
O a associacoes e laticinios.




Estratégia 7:

Reducao dos impactos ambientais da monocultura
do eucalipto e adocdo de medidas visando a
ampliacido de seu retorno econdmico para a regiao

A silvicultura tem impacto limitado na economia da regiao, gera poucos impostos
e os produtos saem em forma bruta, agregando pouco valor. Além disso, sao altos
0s impactos negativos sobre o meio ambiente. Isso justifica a maior aplicacao dos
impostos gerados pela atividade na regiao, assim como a exigéncia de maiores con-
trapartidas por parte das empresas. Tende a justificar também o redirecionamento
das terras com contratos expirados.

AcOes prioritarias:

P~ 1. Revisar os contratos de concessao
O de terras que ja expiraram ou estao
\~/ proximos a expirar e redireciona-las,

com participacao da sociedade, para
usos alternativos;

2. Incentivar as atividades que utili-
zam o eucalipto como matéria-prima
processada na propria regiao;

3. Garantir a aplicacao dos impostos
gerados na atividade em projetos so-
ciais, culturais e economicos da propria
regiao.
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Este subeixo € constituido pela sequinte estratégia:

A agroindustria familiar abre oportunidades para o agricultor agregar renda, ga-
rantindo a manutencao da atividade produtiva em periodos de entressafra. Entre
as dificuldades que enfrenta, destacam-se os limites na fiscalizacdo/inspecao sani-

taria, assim como questoes ligadas a legislacao tributaria.

AcOes prioritarias:

STTTTON

QW@

1. Resolver as incompatibilidades entre as legislacées
tributaria e previdenciaria, garantindo que a venda de
produtos da agroindustria familiar nao comprometa o
direito a aposentadoria rural;

2. Permitir a venda pelas associacoes comunitarias para
os mercados institucionais;

3. Simplificar as exigéncias sanitarias, adequando-as as
especificidades da pequena producao;

4. Incentivar a criacao e o fortalecimento dos servicos
de inspecao municipal e de sua atuacao por meio de
consorcios.



Este subeixo € constituido pela sequinte estratégia:

Aindustria, um setor de alta produtividade e com alta demanda por servicos de
maior complexidade, € pouco desenvolvida na regiao. Ha, no entanto, oportunida-
des, incluindo a agregacao de valor as atividades da silvicultura, da mineracao e da
agropecuaria.

AcOes prioritarias:

Fortalecer a industria de madeiras e moéveis no Alto
Jequitinhonha, priorizando a capacitacio da mao deobraea
participacao em rodadas de negacios internacionais;

Incentivar as empresas processadoras de frutas e de outros
produtos primarios;

Promover maior agregacao de valor na cadeia de gemas e
joias, instalando centros de lapidacao para a elaboracao de
joias e pecas artesanais de bijuterias, adornos e ornamentos;

Estimular o beneficiamento das rochas ornamentais
extraidas dos territorios;

Estimular o aproveitamento de rejeitos dalavra e do
beneficiamento dos minerais;

Incentivar o processamento do litio na regiao.
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Este subeixo é constituido pela sequinte estratégia:

Uma politica de desenvolvimento do setor de mineracao no Jequitinhonha
deve estar embasada em um conhecimento mais detalhado e aprofundado
das potencialidades da regiao. Esse detalhamento poderia alavancar as re-
servas potenciais e as reservas reais e dar impulso as acoes de apoio direto a
atividade mineraria.

AcOes prioritarias:

1. Com base no mapeamento geoldgico ja
existente,mapearas areas potenciaisemescala
compativel com a descoberta e detalhamento
de depoésitos minerais;

2. Atualizar as informacoes sobre reservas,
producao e comercializacao de minerais nos
territorios.




As estratégias que compdem este subeixo sdo: 1) estruturacao e qualificacao da
oferta turistica; 2) estimulo a demanda e fortalecimento da comercializacao
turistica; 3) fortalecimento do sistema de gestao do turismo e suas instituicoes.

Os territorios do Jequitinhonha apresentam necessidade de estruturacao da

maioria dos atrativos turisticos e de sua articulacao para a formatacao de roteiros e
produtos turisticos. Enfase maior deve ser dada aos atrativos e roteiros que tenham
maior potencial de atratividade, condicoes propicias para o investimento, condicoes

favoraveis de acesso e instrumentos de gestao urbana.

AcOes prioritarias:
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1. Estruturar, qualificar e comercializar os atrativos e
roteiros turisticos de maior potencial de atratividade
(internacional, nacional e regional);

2. Fomentar o aperfeicoamento de inventarios, diag-
nosticos e estudos que contribuam para a melhoria
continua do planejamento turistico municipal e regio-
nal, envolvendo a comunidade local;

3. Qualificar servicos e equipamentos turisticos e fo-
mentar o empreendedorismo;

4. Garantir infraestrutura, servicos publicos para o tu-
rismo e para instrumentos de gestao urbana.
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Estratégia 2: Estimulo a demanda e
fortalecimento da comercializacao turistica

De modo geral, identifica-se um desconhecimento dos potenciais turisticos
dos territérios do Jequitinhonha. Os atrativos e destinos turisticos sao pou-
co divulgados e a grande maioria nao é comercializada. Diamantina e Serro
recebem o maior fluxo de turistas, mas também sao identificados fluxos re-
levantes de turistas que apenas pernoitam em cidades da regiao a caminho
de Porto Seguro (BA).

AcOes prioritarias:

1. Desenvolver e implementar campanhas de marketing e mecanismos
de estimulo para captar fluxos de mercados potenciais diretamente
interessados em Diamantina e Serro e atrai-los para atrativos dos
territorios do Jequitinhonha;

2. Desenvolver e implementar mecanismos de incentivo para turistas
em rota para as praias do Sul da Bahia e Espirito Santo a conhecer e
pernoitar em destinos dos territorios do Jequitinhonha;

3. Identificar o perfil e desenvolver estratégias para atrair a demanda
potencial existente nos estados da Bahia e do Espirito Santo para conhecer
e pernoitar no Vale, valendo-se de Diamantina como principal destino
turistico e polo de atracao;

4 « Realizar pesquisa de demanda e plano de marketing a fim de orientar
campanhas de marketing digital com foco no turismo cultural;

5. Apoiar municipios, circuitos turisticos e receptivos turisticos a
desenvolver competéncia em marketing digital para utilizar a Internet
e as midias sociais como canais de promocao e comunicacao, de modo a
atingir os turistas potenciais;

6. Encontrar solucoes praticas em conjunto com entidades
representativas do setor para adequar o portfélio de produtos
turisticos ofertados as necessidades das operadoras (escala) e ao perfil
predominante dos turistas;

7. Fomentar parcerias com meios de comunicacio (tradicionais e
de midias sociais) para ampliar a divulgacao dos atrativos, eventos e
manifestacoes culturais da regiao.



Estratégia 3:
Fortalecimento do sistema de gestao
do turismo e suas instituicdes

A maioria dos municipios da regiao defronta-se com dificuldades financeiras e de
recursos humanos para planejar e gerir o turismo municipal. Faltam recursos e linhas
de financiamento adequadas para os investimentos estruturais necessarios ao turis-
mo, assim como para o planejamento e ordenamento urbano em geral.

AcOes prioritarias:

1. Apoiar a realizacio de parcerias e a formacio
deumarede paraaintegracaode acoes e projetos
municipais e regionais de turismo;

2. Repassar aos municipios e circuitos turisticos
as metodologias e informacoes estratégicas
da SETUR-MG/Observatorio do Turismo para a
gestao e planejamento municipal e regional;

3. Adequar a composicao e a organizacao
dos Circuitos Turisticos da regido seguindo
orientacoes da SETUR-MG;

4. Estimular os municipios de maior potencial
turistico a pleitear recursos do ICMS turistico
e investir em um sistema de gestao turistica
municipal;

5. Fomentar o desenvolvimento turistico por
meio de editais da SETUR-MG para execucao de
acoes pelos municipios e/ou Circuitos Turisticos;

6. Estimular para que os quatro circuitos
turisticos presentes na regiao se articulem e
desenvolvam um planejamento e gestao de
forma integrada.

0~0
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VIMENTO
social

Este eixo de intervencdo foi dividido nos sequintes subeixos:
1) educacdo, 2) saude, 3) assisténcia social, 4) saneamento,
5) habitacdo, 6) cultura e 7) sequranca publica.

1. educacao

O subeixo Educacao é composto pelas seguintes estraté-
gias: 1) garantia do acesso ao ensino de qualidade; 2) for-
macao e capacitacao dos docentes e gestores; 3) melhoria
da gestao da educacao; 4) implantacdo e expansado da
educacao profissional e de ensino superior.
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Estratégia 1.
Garantia do acesso
ao ensino de qualidade

A falta de investimento educacional nos
periodos passados resultou em uma
populacao adulta com baixo nivel de es-
colaridade e altos percentuais de anal-
fabetismo. Vale destacar também a alta
proporcao de alunos que chegam ao 6°
ano do ensino fundamental sem saber
ler e escrever.

AcOes prioritarias:
[ 1. Criar programas de
r’V‘. bolsas de estudos nos
moldes do Projovem
l"l"l Campo - Saberes de
Minas, com monito-
ramento das escolas e
das Superintendéncias
Regionais de Educa-
cao (SRE), para os anos
finais do ensino do
fundamental, ensino
médio e Educacdao de
Jovens e Adultos (EJA);

2. Criar programa de
acompanhamento e re-
forco nas escolas para
os alunos com dificul-
dade de aprendizagem,
principalmente nos
anos iniciais do ensino
fundamental.

Estratégia 2:
Formacéao e
capacitacao dos
docentes e gestores

Ha um percentual consideravel de profes-
sores sem curso superior atuando princi-
palmente na educacao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental. Nos anos
finais do fundamental, ensino médio e
EJA, o problema ¢ a significativa porcenta-
gem de professores que possui formacao
superior de licenciatura em area diferen-
te daquela em que leciona.

Acao prioritaria:

1. Capacitar os profes-
sores, gestores e técni-
cos das redes estaduais
e municipais, em suas
respectivas areas de
atuacao, conforme os
niveis e modalidades de
ensino, principalmen-
te nas modalidades do
campo, alfabetizacao
e Educacao de Jovens e
Adultos (EJA).




Estratégia 3:
Melhoria da gestao
da educacéao

Foi constatado que os municipios do Jequi-
tinhonha nao tém atingido a meta do Pla-
no Nacional de Educacao (PNE) de colocar
100% das criancas de 4 e 5 anos de idade
na escola. O principal entrave seria garan-
tir 0 acesso dessas criancas na area rural,
ja que nao existem escolas em algumas
localidades e o custo e riscos do transporte
sao elevados. A infraestrutura das escolas
também aparece como um ponto critico.
Outro problema apontado foi o processo
de nucleacao das escolas, que desarticulou
as instituicoes de ensino das areas rurais e
aumentou o gasto com transporte escolar.

AcOes prioritarias:

1. Rever o sistema de
nucleacao das escolas,
com vistas a alteracao
do modelo atual e como
estratégia para o aten-
dimento das criancas
de 4 e 5 anos;

o) 2. Ampliar a metodologia
da educacdo do campo
nas escolas publicas, com
adequacaodos curriculos
e calendarios a demanda
do meio rural, avaliando
apossibilidade de adotar
em algumas escolas
metodologias similares
as adotadas nas Escolas
Familia Agricolas (EFA).

Estratégia 4:
Implantacéo e
expansao da educacao
profissional e de
nivel superior

O ensino profissionalizante é importante
nao apenas como forma de qualificar os jo-
vens para o mercado de trabalho, mas tam-
bém para estimular a sua permanéncia no
sistema de ensino. Ademais, a necessida-
de de implantacao e expansao dos cursos
técnicos esteve fortemente presente entre
as demandas apresentadas nos Féruns Re-
gionais em ambos os territérios, o que se
explica pela reduzida oferta dessa modali-
dade de cursos na regiao.

Acao prioritaria:

o 10 . 1.Ofertar cursos de quali-
- L -~ ficacao (Formacao Inicial
. « Continuada) para os alu-

L nos dos anos finais do en-

sino fundamental, do en-
sino médio e do EJA, em
horarios que sejam ade-
quados para esses alu-
nos. Os cursos devem ser
ofertados com continui-
dade e diversidade, em
consonancia as poten-
cialidades economicas da
regido e a capilaridade
territorial, incluindo a
qualificacao para o traba-
Tho no campo.
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2. saude

Este subeixo foi dividido nas

seguintes estratégias: 1) ampliacao do
acesso a atencao a saude de qualidade;
2) melhoria da gestao do SUS.

Estratéegia 1. Ampliacédo do

acesso a atencao a saude de qualidade

No que diz respeito a atencao primaria, reitera-se que nas areas urbanas, onde a
cobertura se encontra praticamente universalizada, o principal desafio consiste
em aumentar a sua resolutividade. No meio rural, entretanto, é necessario
também ampliar a cobertura nas comunidades mais afastadas e de dificil
acesso. No tocante a atencao secundaria e terciaria, sao inumeros os problemas,
podendo-se destacar a oferta insuficiente de procedimentos, as dificuldades

para fixar médicos e as deficiéncias na gestao.

AcOes prioritarias:

1. Apoiar a expansao da cobertura das
Equipes de Satuide da Familia (ESF) no
meio rural por meio de unidades moveis
com equipe itinerante para atender as
comunidades mais distantes;

2. Estimular a implantacio de
protocolos assistenciais, que valorizem
a atencao programada, a priorizacao do
atendimento e o encaminhamento de
modo adequado;

3. Apoiar os municipios na organizacao
dos sistemas locais de Vigilancia em
Saude;

4. llmplementar os Centro de
Especialidade Médicas (CEM) nos
territorios do Jequitinhonha, conforme
previstos pela SES-MG;

5. Concluir o Hospital Regional de Tedfilo
Otoni e construir o sequndo hospital
regional previsto para a regiao;

Estratégia 2
Melhoria da
gestao do SUS

Sao varios os problemas de
gestao do SUS, que envolvem
desde o desconhecimento
de suas regras até o registro
inadequado das informacoes.

Acdao prioritaria:

1. Implementar programas

de capacitacao dos gestores
municipais no que diz
respeito aos instrumentos

de planejamento, a gestao
financeira e orcamentaria e ao
controle social no SUS.



3. ASSISTENCIA SOCIAL

O subeixo da Assisténcia Social é composto pelas seguintes estratégias: 1) fortale-
cimento da atencado a criancas, adolescentes, jovens e idosos; 2) articulacdo com as
entidades socioassistenciais existentes nos territorios; 3) qualificacao permanente
da gestao da assisténcia social.

Estratégia 1. Fortalecimento da atencao
a criancas, adolescentes, jovens e idosos

As intervencoes que visam prevenir, reduzir e/ou enfrentar a exposicao a fatores de
risco social e a violacao de direitos de criancas, adolescentes e jovens tém sido pouco
efetivas quanto a abrangéncia dos servicos ofertados e a atratividade de seus conte-
udos. Os idosos em situacao de vulnerabilidade tém sido alvo de negligéncia familiar,
abuso econdmico e outras violacdes de direito.

AcOes prioritarias:

1. Introduzir novos conteudos
e metodologias de intervencao
socioassistenciais para o publico
adolescente e jovem, bem como
acoes que visem coibir a violacao
de direitos;

2. Promover acdes de esclareci-
mento da sociedade e da populacao
idosa em relacao aos seus direitos,
associadas a intervencoes que coi-
bam a intermediacao de terceiros
para o requerimento de beneficios.
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Estratégia 2: Articulacdo com as entidades
socioassistenciais existentes Nnos territorios

Em face da forte presenca de ONGs, as quais desenvolvem projetos importantes no
enfrentamento de questoes como exploracao sexual de criancas e adolescentes e
violéncia contra mulheres e idosos, inclusive na zona rural, cabe ao poder publico
promover a articulacdo e a integracao de suas acoes com o trabalho dessas entidades.

Acao prioritaria:

8 Criar mecanismos para uma articulacio permanente
e mais eficiente com as entidades socioassistenciais
o * o existentes visando a troca de experiéncias com os orgaos

publicos da assisténcia social.

Estratégia 3: Qualificacao
permanente da gestao da
Assisténcia Social

As acoes dos drgaos afins a problematica da assisténcia

social sao pouco articuladas. O controle social é

deficiente. A cobertura da protecao social basica é

insuficiente em todos os territérios, especialmente nas o
zonas rurais. O acompanhamento e o monitoramento

das atividades oferecidas aos usuarios nao contam com

registros e sistemas de informacao adequados, que

possam subsidiar o planejamento, o acompanhamento

e as avaliacoes das acoes.

Acao prioritaria:

1. Promover a integracao das

\. acoes da assisténcia social
que demandam intervencoes
intersetoriais envolvendo
educacao, saude, cultura, direitos
humanos, desenvolvimento agrario

e emeio ambiente.

1000000 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000 o
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4. saneamento ambiental

Este subeixo é formado por uma unica estratégia que abarca os quatro
componentes do saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e drenagem pluvial.

Estratégia: Fomento a politica
municipal de saneamento basico
Nos seus quatro componentes:

A Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico,define como competéncia exclusivados municipios aformulacao
e o planejamento da politica publica de saneamento basico. Essa formulacao e esse
planejamento sao efetivados por intermédio da elaboracao dos Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB), que deverdo estar concluidos até dezembro de 2017,
como estabelecido pela legislacao aplicada. Em 2014, no Alto Jequitinhonha, 95,8%
dos municipios possuiam seus PMSB, percentual que reduzia para 48,5% no Médio/
Baixo Jequitinhonha. Entretanto, com base nos PMSB estudados, verificou-se que

esses nao atendiam qualitativamente os contetidos minimos exigidos pela Lei.
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AcOes prioritarias:

—v 1. Fomentar a formacao/capacitacao de gestores,
—v gerentes e atores sociais municipais em relacao a
politica publica de saneamento basico e ambiental;

2. Oferecer apoio técnico e financeiro a elaboracao e
revisao dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB);

) & . 3. Oferecer apoio técnico e financeiro a implementa-
N 9 ° cao institucional dos PMSB;

?@ 4. Oferecer apoio técnico e financeiro a elaboracao
? % dos Planos Municipais de Saneamento Rural (PMSR);

ampliacao e melhoria da atuacao da COPASA e COPA-

GC) 5. Promover a articulacao interinstitucional para a
/4) NOR nos territorios;

Iﬁ 6. Fomentar a implantacao do Sistema de Vigilancia
da Qualidade da Agua para o Consumo Humano no

[IB ambito municipal.



==
5. habitacéo J B 1k

Este subeixo € constituido pela sequinte estratégia:

Estratégia: Promocdo de melhorias no acesso e
nas condi¢cdes de moradia digna nos territdrios
do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha

As caréncias habitacionais podem ser divididas em duas dimensoes: o déficit habita-
cional propriamente dito e a inadequacao domiciliar. Para enfrentar o problema da

moradia nos territorios do Jequitinhonha foram propostas as seguintes acoes.
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AcOes prioritarias:

1. Fomentar a elaboracao, revisao ou adequacao dos
Planos Municipais de Habitacao Social e de Regulariza-

cao Fundiaria;
0000 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000 o
2. Fomentar a instalacao dos Conselhos Municipais de
=' Habitacao ou outras instancias que possibilitem o

g g fortalecimento do controle social;

3. Estimular a utilizacao de mao de obra local na constru-
k cao e/ou reforma de unidades habitacionais, sobretudo

—o no formato de autoconstrucao;

AL 4. Fomentar a melhoria e o provimento de infraestrutura

- - urbana nos domicilios inadequados com relacao a moédu-

los sanitarios, reformas, energia elétrica, abastecimento

= de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo, com es-
pecial atencao a reducao dos déficits nas zonas rurais;

g 5. Fomentar a capacitacao de gestores e conselheiros
municipais, objetivando o fortalecimento da politica
g)\g publica municipal e o empoderamento municipal para
implementacao das politicas publicas de habitacao social.



6. cultura

Este subeixo € composto pelas seguintes es-
tratégias: 1) institucionalizacao e melhoria da
gestdo publica da cultura; 2) inventario e pre-
servacao do patriménio cultural; 3) formacao

e capacitacao.




Estratégia 1. Institucionalizacao e melhoria da

gestao publica da cultura

Esta estratégia justifica-se pela precaria estruturacao institucional nos municipios dos
territorios do Jequitinhonha, de forma geral. A gestao da cultura combinada com areas
de politicas como educacao, turismo, esporte e lazer € predominante nos territorios Alto
e Médio/Baixo Jequitinhonha. A fragilidade da gestao cultural das municipalidades esta
sempre associada a uma limitacao orcamentaria para o setor e ao protagonismo do Exe-
cutivo, que possui um maior poder de influéncia sobre as acoes culturais a serem desen-
volvidas, negligenciando espacos participativos criados para partilhar com a sociedade as
decisoes relacionadas ao setor.

AcOes prioritarias:

808 ;
I=>

1. Incentivar a instituicao,
a capacitacao e ama-
nutencao de equipes de
gestao municipal na area
da cultura de acordo com
o previsto pelo Sistema
Nacional de Cultura
(6rgao gestor, conselho
de politica cultual, fundo
municipal de cultura, pla-
no municipal de cultura);

2. Aperfeicoar a articulacao
entre a Secretaria de Esta-
do de Cultura e os 6rgaos
executivos municipais,
para o planejamento das
acoes em ambito munici-
pal e o acompanhamento
das acoes desenvolvidas;

3. Regionalizar e desburo-
cratizar os editais (Fundo
Estadual e Rentincia Fis-
cal) e demais mecanismos
estaduais de fomento

a cultura de forma a se
adequar as expressoes
culturais regionais;

4.Elaborar editais para
potencializar as acoes do
terceiro setor voltadas

ao publico juvenil, espe-
cialmente aquelas que
ampliem o acesso a cultura
e aos meios de producao
cultural e estimulem prati-
cas esportivas e de lazer;

5. Instituir um Centro Re-
gional de Cultura Popular
que abrigue referéncias e
memorias sobre as diversas
expressoes da cultura po-
pular e os saberes tradicio-
nais e atue também como
um centro de distribuicao
do artesanato.



Estratégia 2: Inventario
e preservacao do patriménio cultural

O grande desafio de uma politica de patriménio para os territoérios do Jequitinhonha
¢ o de garantir a protecao a diversidade e a pluralidade dos legados culturais. No que
tange ao patriménio edificado, sua diversidade deve ser assegurada com a protecao dos
nucleos urbanos monumentais.

No que tange ao patriménio imaterial, torna-se fundamental o desenvolvimento de
acoes que salvaguardem a riqueza e a diversidade das tradicoes regionais que, ainda
nao inventariadas, permanecem sob ameaca de desaparecimento em virtude da bai-
xa valorizacao de seus significados e do pequeno interesse das novas geracoes. Con-
sideram-se ainda prioritarios o reconhecimento e a protecao dos remanescentes de
quilombos, das populacoes indigenas e das demais comunidades tradicionais. No que
diz respeito ao artesanato, devem ser enfrentadas as dificuldades de escoamento da
producao, a descontinuidade das acoes de apoio aos projetos desenvolvidos, a preca-
riedade do espirito associativista dos artesaos e as dificuldades para a transmissao das

tradicoes produtivas para a populacao mais jovem.

AcOes prioritarias:
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1. Estimular a mobiliza-
cao de 6rgaos compe-
tentes e comunidades,
sob coordenacao do
Instituto Estadual do
Patrimoénio Historico e
Artistico de Minas Ge-
rais (IEPHA-MG), para a
realizacao do inventa-
rio participativo do pa-
trimonio cultural nos
territorios;

2. Estimular a revisao
e/ou elaboracao de
Planos Diretores e ou-
tros instrumentos de
politica urbana visan-
do a protecao do patri-
moénio edificado, am-
biental e paisagistico;

ALAAAA

3. Promover o reconheci-
mento formal e efetivo
das identidades culturais
das comunidades tradi-
cionais, remanescentes
de quilombos e etnias
indigenas, o que implica
em garantir-Thes a titula-
ridade da terra;

4. Certificar os mestres de
oficio, artesaos e outros
detentores de saberes,

de forma a permitir-Thes

0 acesso ao trabalho nas
areas da cultura, educacao
e assisténcia social;

5. Promover a realizacao
de feiras locais, regionais e
itinerantes de produtos do
artesanato.



Estratégia 3:

Formacao e capacitacao

A necessidade de maior capacitacao dos recursos humanos que atuam na area da
cultura € uma das principais demandas feitas pela populacao e autoridade técnicas e
politicas dos territorios. As demandas referem-se tanto a transmissao de saberes tra-
dicionais para as novas geragoes quanto aos conhecimentos técnicos em gestao cultu-
ral, contabilidade e tecnologia digital. No que tange a educacao patrimonial, demanda
prioritaria dos municipios do Jequitinhonha, deve-se sublinhar a importancia da cons-
cientizacao e do envolvimento das comunidades na percepcao dos valores relativos ao
seu patrimoénio, que resultaria em maior apropriacao e fruicao dos bens culturais, fator
indispensavel ao processo de preservacao sustentavel. Deve-se ressaltar ainda que a
educacao patrimonial faz parte do conjunto de exigéncias feita pelo IEPHA-MG para
comprovar a adesao dos municipios ao Programa ICMS Patrimonio Cultural.

AcOes prioritarias:

1.Promover acoes articuladas entre a Univer-
sidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM), a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a Universidade do Es-
tado de Minas Gerais (UEMG), Unimontes e
Instituto Federal do Norte de Minas (IFNMG),
visando a criacao de cursos de graduacao em
areas especificas como arquitetura, arquivo-
logia, musica e teatro;

2. Criar cursos de nivel médio ou outros trei-
namentos para a formacao de técnicos na
area de patrimonio (restauracao e técnicas
construtivas tradicionais) e da cultura em
geral (producao e gestao cultural);

3. Garantir a realizacao das acées de educa-
cao patrimonial e o fortalecimento do papel
da escola como espaco de valorizacao e di-
vulgacao das tradicoes locais.



7. SEGURANCA PUBLICA

Este subeixo € formado pela sequinte estratégia:

Incremento da densidade institucional de
seguranca publica nos territorios do Alto
e Médio/Baixo Jequitinhonha

Os territorios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha apresen-
tam os piores indicadores de densidade institucional do estado,
sobretudo no que diz respeito a presenca rarefeita das institui-
¢oes de seguranca publica. Somado ao efetivo precario das orga-
nizacdes de forca (policias Civil e Militar e Guardas Municipais),
os territdrios também enfrentam graves caréncias relacionadas a

baixa presenca de instituicoes como o Ministério Publico, a Defen-

soria Publica, as comarcas do Judiciario, as unidades prisionais e -

os centros socioeducativos para cumprimento de medidas de in-
ternacao. Cabe mencionar, ainda, os baixos niveis de articulacao
entre tais 6rgaos, aspecto que vem dificultando sensivelmente a

implementacao de politicas de sequranca publica em nivel local.
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AcOes prioritarias:

Incrementar a infra-

Construir Centros
e Socioeducativos para
loglstlgqs €os efetivos o cumprimento de
da Pohqa Civil (todas medidas de interna-
as carreiras); €ao nos municipios de
0000000000000 000000000 00 Diamantina’A_raguai,

Almenara e Medina;
Incrementar a infra-
estrutura, os recursos -
logisticos e os efetivos Auxiliar a producao
da Policia Militar (com e elaboracao de Pla-
énfase em implemen- nos Municipais de
tacdo de unidades de Seguranca Publica

Patrulhas Rurais);

em municipios-sede
de microterritorios. A

énfase deve ser dada

principalmente em
Criar espacos interinsti- politicas dg p'rev:_et'r)gao,
tucionais de interlocucao ]"'fggmfaft‘.to ea ‘(Ciu'
entre Poder Publico Esta- ando mnstituicoes da

assisténcia social e de

dual, Municipal (Prefeitu- . et
educacao, associacoes

ras e Camaras de Verea-

dores), Poder Judiciario e de bairro, entre outras.
Forcas de Seguranca Publi-
ca, por meio do incentivo 0

a criacao de Gabinetes de N\ .l

Gestao Integrada Munici-
pal de Seguranca Publica
(GGIM-SP) nos municipios-
sede de microterritorios;
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INFRAESTRUTURA |
ECONOMICA

As estratégias e as acoes do eixo de intervencdo Infraestrutura Econémica es-
tdo divididos em quatro subeixos: 1) rede de cidades, 2) estrutura vidria e de
transportes, 3) energia, 4) tecnologias de informacdo e de comunicacdo.
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1. redes de cidades

Este subeixo € composto pela sequinte estratégia:

Estratégia 1. Fortalecimento das centralidades

As redes de cidades dos territdérios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha possuem
certa fragilidade, com raios limitados de influéncia, sendo que municipios, principal-
mente no Médio/Baixo Jequitinhonha, apresentam ligacdes de dependéncia com cen-
tros fora desses territérios e mesmo fora do estado de Minas Gerais. Essa situacao se
expressa tanto pela fragilidade das centralidades urbanas como pela precariedade das
redes de infraestrutura da regiao, demandando o fortalecimento dessas redes como
suporte ao processo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Tal fortalecimento
tem relacdo direta com o ordenamento fisico-territorial das cidades e dos municipios
classificados como centralidades, de forma a ampliarem seus papéis nas redes urbanas
e sua capacidade de atender as demandas da populacao do entorno, o que implica na
existéncia de instrumentos adequados de gestao e de legislacdao urbanisticas.

acao prioritaria:

1. Incrementar programas de apoio técnico e institucional as ad-
ministraces municipais para a elaboracao e/ou revisao de planos
diretores, e das legislacoes urbana e municipal relativas ao parcela-
mento, uso do solo, edificaces e posturas.



2. ESTRUTURA VIARIA
E DE TRANSPORTE

Este subeixo € composto pelas seguintes estratégias:

1) superacdo dos principais gargalos da infraestrutura
rodovidria; 2) ampliacdo, diversificacdo, modernizacdao
e integracao da infraestrutura e das modalidades de

transportes, incluindo o aeroviario e o ferroviario.

.
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Estratéegia 1. Superacao dos principais
gargalos da infraestrutura rodoviaria

O Alto e o Médio/Baixo Jequitinhonha ainda se apresentam como territdrios
desprovidos de malha rodoviaria densa e de boa qualidade, apesar das
intervencoes recentes na recuperacao de pontes e na pavimentacao de alguns
trechos importantes. Qualitativamente, as principais demandas dizem respeito a
necessidade de pavimentacao e de duplicacao de algumas estradas e a melhoria
das condicoes de varias pontes. A relevancia da recuperacao e da ampliacao
dessa infraestrutura viaria se deve ao seu forte impacto transversal, incluindo a
promocao do desenvolvimento econdmico e o atendimento as demandas sociais.

AcOes prioritarias:

1. Fomentar programa de melhorias nas rodovias estratégicas
para o desenvolvimento econéomico da regiao, priorizando as
seguintes intervencoes:

a) ligacao da BR-367 ao estado da Bahia, pavimentando os trechos de Almenara a
Salto da Divisa, passando por Jacinto;

b) ligacao da BR-251 ao estado da Bahia, pavimentando os trechos de Pedra Azul a
Almenara, passando por Pedra Grande; e pavimentacao de gkm da rodovia LMG-
633 que passa em Cachoeira do Pajeti ligando a BR-257;

c) ligacao da BR-367 a BR-116, nos trechos entre Senador Modestino Goncalves a
Setubinha, passando por Itamarandiba e Capelinha, via MG-214 e MG-211;

d) ligacdo dos territorios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha ao norte de
Minas, pavimentando o trecho entre Cacaratiba e ltacambira;

e)ligacao daregido do Vale doJequitinhonha a regidao central mineira, completando
a pavimentacao do trecho entre Andrequicé e Diamantina, passando por Corinto,
na MG-220;

f) recuperacao e manutenciao do pavimento nas rodovias BR-251 e BR-367, com a
implantacao de terceira faixa nos aclives de subidas de serras.

2. Fomentar programa de melhorias nas rodovias para o
fortalecimento da rede de cidades por meio das seguintes
intervencoes:

a) implantacao do contorno de Minas Novas, na BR-367, concluindo a obra da
ponte sobre o Rio Fanado;

b) implantacio de trecho de 23km para ligacio de Coluna a Rio Vermelho e a
Serra Azul de Minas pela MG-010;



c) pavimentacao de 6okm da BR-367 para ligacao de Minas Novas a Virgem
da Lapa, passando por Chapada do Norte e Berilo;

d) implantacao de trecho de 19km para ligacao de Leme do Prado a Chapada
do Norte, entre os distritos de Boa Vista, Cachoeira do Norte e Santa Rita do
Aracuai;

e) implantacao de trecho de 46km para ligacao de Berilo a José Goncalves
de Minas;

f) pavimentaciao de 92km da LMG-678 para ligacdo de Novo Cruzeiro a
Aracuai;

g) implantacao de trecho de 35km paraligacao de Novo Cruzeiro a Ladainha,
entre a MG-211 e LMG-710;

h) pavimentacao de 65skm da BR-342 para ligacao de Carai a Aracuaji;

i) pavimentaciao de 14km na MG-105 para ligacao de Fronteira dos Vales a
Joaima;

j) pavimentacao de 31km da MG-406 para ligacao de Rubim a Rio do Prado;

k) pavimentacao de 52km na MG-105 para ligacio de Pedra Azul a
Jequitinhonha;

1) pavimentacao de 9g6km da LMG-610 para ligacao de Pedra Azul a Mata
Verde, passando por Aracagi e Divisopolis;

m) implantacio de trecho da LMG-618 entre Aguas Vermelhas e BR-251.

3. Fomentar programa de apoio a municipios e associacoes
municipais para a conservacao e manutencao das estradas
vicinais municipais, com enfoque ambiental quanto
a contencao de aguas pluviais, de forma a permitir o
deslocamento permanente da populacao das zonas rurais
para as sedes municipais;

4. Avaliar, planejar e realizar as acoes de intervencao e/ou
construcao nas pontes, considerando:

a) priorizar as pontes com estrutura prejudicada, em especial a ponte sobre
o Rio Jequitinhonha na BR-116, em Itaobim;

b) construir ponte sobre o Rio Jequitinhonha em Jacinto, ligando a BR-367
e LMG-634;

c) realizar estudo de viabilidade técnica para verificar a necessidade de
duplicacao de pontes que funcionam em mao tunica, em especial a ponte
sobre o Rio Aracuai na BR-451, em Carbonita, e a Ponte Alta sobre o Rio
Aracuai, na BR-367, acesso para Turmalina.



Estratégia 2. Ampliacao, diversificacao,
modernizacéao e integracdo da infraestrutura
e das modalidades de transportes, incluindo o
aeroviario e o ferroviario

Como os municipios dos territérios do Alto e do Médio/Baixo Jequitinhonha
sao, em sua maioria, de pequeno porte, e vinculados a centralidades esparsas,
cabe ao transporte de pessoas e de cargas realizar as ligacoes de forma agil e
integrada, favorecendo a mobilidade das pessoas e o escoamento de produtos.

AcOes prioritarias:

1. Promover a implantacao e/ou a renovacao
de concessoes das empresas de transporte de
passageiros, apoiando a gestao e fiscalizacao
de concessoes comuns, patrocinadas ou
administrativas, permissoes e autorizacoes.

2. ar prosseguimento a ampliacao da oferta
em transporte aeroviario, conservacao do
patrimonio aeroportuario implantado e
regularidade das operacoes aéreas, assim
como a regularizacao dos aeroportos, quando
for o caso;

3. Desenvolver estudos de viabilidade

de implantacao e operacao do sistema
ferroviario nos territorios do Alto e do Médio/
Baixo Jequitinhonha.




rurais, e melhoria da qualidade da energia fornecida;

2) Incentivo a producao e a utilizacao de energia renovavel,
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O subeixo Energia é composto pelas sequintes estratégias:
1) universalizacdo do acesso a energia, sobretudo nas zonas
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principalmente a solar.




Estratégia 1: Universalizacdo do acesso a energia,
sobretudo nas zonas rurais, e melhoria da
qualidade da energia fornecida

O perfil de consumo de energia dos dois territorios tem a peculiaridade de ter grande
participacao do setor rural, entre outros fatores, pela importancia da agricultura fa- - ‘
miliar na regido. Sabe-se que os domicilios que ainda nao possuem acesso a energia
também estdo principalmente nas zonas rurais, fazendo-se necessaria acao direcio-
nada aromper com a dificuldade do fornecimento em baixa escala, condicao para que
a energia chegue a tais lugares. Paralelamente, ha problemas com a baixa qualidade
da energia —oscilagoes e quedas, insuficiéncia no fornecimento, necessidade de maior
disponibilidade para expansao e instalacao de industrias.

AcOes prioritarias:

\ 1. Investir na continuacao do Programa

4 Eletrificacao Rural para o atendimento
-

4
@ total da demanda;
5 N\
/
”

-3
@

2. Aumentar a poténcia das linhas de
transmissao, principalmente aquelas
proximas as cidades de Turmalina, por
sua demanda industrial, e de Aracuai e
Pedra Azul, que estao entre os maiores
consumidores de energia elétrica do
territorio do Médio/Baixo Jequitinhonha;

S e s tare. s
3. Fornecer subsidios as distribuidoras de

energia e/ou elaborar contratos de parceria
para levar energia a unidades de agricultura
familiar isoladas.



‘ . ' Estratégia 2: Incentivo a producéo e
a utilizacéo de energia renovavel,
& principalmente a solar

- Os niveis de insolacao no Jequitinhonha sao altos e favorecem
a producao da energia solar. Também é possivel a producao de
energia edlica e de energia de biomassas. Devido aos altos custos

dessas producdes, programas especificos devem ser pensados e

~ recursos devem ser direcionados, buscando diminuir o custo da
energia na regiao, tanto para consumidores quanto para os mu-

' ‘ nicipios, na gestao da iluminacao publica.

AcOes prioritarias:

1. Fornecer ou subsidiar a aquisicao de
placas solares pelos agricultores locais;

2. Desenvolver estudos e programas
visando a implantacao de energias
alternativas nos municipios,
principalmente no que se refere aos
biocombustiveis/producao de biomassa e
a energia solar.
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4. TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO E DA
TELECOMUNICACAO

Este eixo é composto pelas seguintes estratégias: 1) ampliacao da rede
de dados moveis (Internet) e capacitacao da populacao para utilizacao
dos servicos de Internet (inclusao digital); 2) ampliacao da rede de
telefonia movel.

Estratégia 1. Ampliacdo da rede de dados moveis (Internet)
e capacitacao da populacéao para utilizacao dos servicos
de Internet (incluséo digital)

No Alto Jequitinhonha, o0 acesso a Internet equivale a quase metade da média estadual:
somente 14,2% dos domicilios possuiam esse acesso em 2010. No Médio/Baixo Jequiti-
nhonha, apenas 10% dos domicilios possuiam acesso a Internet. A baixa velocidade da
Internet, a falta de concorréncia para a provisao desta e a auséncia de cobertura em al-
gumas localidades aparecem como problemas recorrentes. Além disso, faltam centros
publicos de acesso, “telecentros”, assim como cursos e treinamentos para a utilizacao
da Internet e de suas ferramentas.

AcOes prioritarias:

/\ 1. Investir na continuacao e ampliacao do Programa Minas Digital
Q (Projeto Cidades Digitais), de maneira a ampliar o niimero de muni-
L cipios participantes;
-)) 2. Oferecer incentivos as empresas provedoras de Sistema de Comu-
nicacio Multimidia (SCM) para que ampliem suas redes para outros
municipios, principalmente em direcao as areas rurais;

)

3. Investir na continuacao e na ampliacao do Programa Rede de
%, Governo, de maneira a priorizar a adesao de 6rgaos dos municipios
menos atendidos.




Estratégia 2:
Ampliacédo da rede
de telefonia moével

Dados da Anatel de novembro de 2014 revelam que todos os
municipios dos territorios do Alto e do Médio/Baixo Jequiti-
nhonha contavam com pelo menos uma operadora de tele-
fonia movel, mas a maioria deles dispunha de apenas uma
opcao, o que desfavorece a concorréncia e a melhoria do ser-
vico prestado. No Alto Jequitinhonha, apenas 29% dos muni-
cipios possuia cobertura de duas ou mais operadoras, sendo
essa porcentagem de 31% no Médio/Baixo Jequitinhonha.
Além disso, varios distritos, principalmente os rurais, ainda
nao contam com a cobertura do sinal de telefonia moével.

AcOes prioritarias:

1. Implementar esforcos para que as
empresas de telefonia movel ampliem
suas redes para outros municipios, com
o objetivo de que haja pelo menos duas
operadoras por municipio;

2. Investir na continuacao e ampliacao do
Programa Minas Comunica, de maneira a
priorizar os distritos rurais que ainda nao
contam com o sinal de telefonia movel.
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GESTAO =
MUNICIPAL

Este eixo é constituido pelas seguintes estrateé-
gias: 1) sustentabilidade fiscal do gasto ptiblico;
2) ampliacdo da capacidade institucional dos
municipios na formulacdo, planejamento, im-
plementacdo e avaliacdo de politicas publicas.

m



Estratégia 1: Sustentabilidade
fiscal do gasto publico

Os municipios dos territérios do Jequitinhonha caracterizam-se por baixo ni-
vel de arrecadacao das receitas e pelo crescimento de despesas rigidas e obri-
gatorias, como o gasto com pessoal. A sustentabilidade fiscal do gasto passa
pelo fortalecimento da base econémica e dos consequentes impactos sobre a
arrecadacao, pela busca de outras fontes de financiamento e pela criacao ou
aperfeicoamento dos mecanismos de gestao das contas publicas, incluindo o
maior controle dos gastos.

AcOes prioritarias: 1. Incentivar a atualizacdo

do cadastro imobiliario,

do cadastro das empresas
contribuintes do Imposto sobre
Servicos (ISS) e da legislacao
tributaria municipal;

2. Incentivar a implementacao
de politicas de combate a
sonegacao e evasao fiscal e
minimizar as praticas de elisao
fiscal;

3. Incentivar a observancia dos limites estabelecidos na legislacao
para o gasto com pessoal, realizacao de operacoes de crédito, nivel
de endividamento e comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) com o pagamento da divida;

4. Incentivar a execucao dos gastos publicos dentro dos parametros
das metas bimestrais de receitas, de forma a criar uma cultura de
manutencao do equilibrio fiscal;

5. Criar uma rede de informacoes coordenadas pelas associacoes

de municipios quanto a politicas publicas que recebem recursos
estaduais e municipais, de forma a buscar a integracao das politicas
publicas federais, estaduais e municipais.



Estratégia 2: Ampliacado da capacidade
institucional dos municipios na formulacéao,
planejamento, implementacéo e avaliacao
de politicas publicas

Os municipios dos territorios do Je-
quitinhonha enfrentam dificulda-
des relacionadas ao planejamento,
direcao e controle de suas acoes.
Essas dificuldades refletem a baixa
qualificacao profissional dos servi-
dores e o despreparo de prefeitos e
vereadores.

2|
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AcOes prioritarias:

1. Incentivar a capacitacao do corpo técnico, de prefeitos das
administraces municipais nas diversas areas da gestao
publica e de vereadores na area da fiscalizacao e controle.

2. Incentivar a capacitacao do corpo técnico das
administracoes municipais para a elaboracao de planos
orcamentarios (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA), tendo
como base a realidade local; bem como o acompanhamento e
monitoramento dos programas governamentais definidos nos
planos orcamentarios e, de maneira especial, os programas e/
ou projetos estratégicos do municipio.
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O BICHO DA CARNEIRA

“Diz que Joaquim Antunes, um rico fazendeiro, tinha a obrigacao de cuidar de
todo um rebanho em sua fazenda usando uma mula para o trabalho. Certo
diaamulaapdstodoumdiade trabalho estava muito cansada, porém mesmo
assim Joaquim insistiu em selar o animal para ir passear. Sua mae revoltada
com a atitude tirou a sela da mula e tocou o animal para o curral. Joaquim
entdo ficou furioso e xingou a mae. Como se nao bastasse ele selou a propria
mae e foi montado nela até a cidade, batendo muito na pobre senhora. Um
tempo depois Joaquim morreu, porém sua mae continuou viva. Mas certo dia
quando o caixao foi aberto notou-se uma pelugem sobre 0s 0ssos como s
um animal teria. E desde entdo diz a lenda que o Bicho de Pedra Azul sai do
caixao para assustar as pessoas e arrancar a cabecas de cachorros rua afora,
para tentar se livrar um pouco da raiva que passa”.

Essa é uma das varias versoes da lenda do Bicho da
Carneira, conhecido também como Bicho de Pedra Azul,
Lobisomem do Jequitinhonha ou Bicho da Fortaleza (antigo
nome de Pedra Azul). A lenda nasceu em Pedra Azul, MG.



O Monstro da Matriz
de I[tamarandiba

Contam que em meados do século
XIX, passou por Itamarandiba um
padre-mestre milagreiro, chamado
Antonio Espinola. O padre era ro-
busto e percorria a cidade, montado
em sua mula raquitica, arrecadando
esmolas para os pobres e para ali-
mentar sua montaria. Vivia também
nessa regiao o fazendeiro Anténio
Gomes de Melo, um homem prepo-
tente e descrente, que ao ouvir sobre
os feitos do padre, resolveu ir confe-
rir. Durante a missa, quando o padre
pediu as ofertas, o fazendeiro, des-
pido de qualquer respeito, acusou
o padre-mestre de usar as esmolas
para beneficio proprio e de comer
mais do que sua mula. O milagreiro
rogou-lhe entao uma praga: daque-
le dia em diante, o homem comeria
tanto que quando morresse iriam
precisar de varias juntas de bois para
puxar seu caixao. E depois de morto,
ele voltaria e comeria seus descen-
dentes até a sétima geracao.

O fazendeiro desdenhou. Ao chegar
em casa porém foi tomado por uma
fome insaciavel. Devorou toda a co-
mida que havia na despensa e saiu
a procura de mais. Dai para frente,
comia todo tipo de bicho, mato e até
cerca.Quando ja estava semelhante a
um monstro e prestes a comer gente,
morreu de congestdao. Foram neces-
sarias sete juntas de bois para trans-
portar o corpo do fazendeiro mons-
tro, que cresceu absurdamente tanto
na largura como no comprimento. O
corpanzil pesava tanto que o eixo da
carroga se partiu ao passar por uma

encruzilhada. O local desde entao fi-
cou conhecido como Capao do Eixo. A
carroca também deixou fendas pro-
fundas em alguns pontos da cidade,
que podem ser vistas até hoje.

O corpo foi enterrado em frente a
capela da cidade. Anos depois, com
o crescimento do municipio, a cape-
la se transformou na Igreja Matriz
de S3o Joao Batista. Temendo que
o monstro se levantasse da tumba,
os moradores decidiram estender
a igreja até sua sepultura, onde foi
colocada a pia batismal para que a
agua benta derramada nos batis-
mos acalmasse a aberracao. De tem-
pos em tempos, 0 monstro se ma-
nifestava e apareciam na igreja fios
de cabelo e ranhuras nas paredes.
Alguns atribuem a ele a responsabi-
lidade pelo incéndio que destruiu a
Igreja Matriz em 1999. Contam que
o monstro teria puxado o tapete do
altar e que as velas acesas ali inicia-
ram o incéndio. Uma nova igreja foi
erguida no lugar.

Hoje, o monstro da Matriz parece es-
tar mais calmo, quem sabe mais aca-
nhado, ou talvez tenha sido esqueci-
do, afinal as velhas geracdes foram
passando e as novas parecem nao
acreditar tanto nestes mistérios.

(Texto de Eveline Xavier, retirado
do Il Almanaque llustrado do Vale
do Jequitinhonha. Contribuicao de
Edney Carneiro Abreu e da Secre-
taria Municipal de Cultura, Lazer e
Turismo de Itamarandiba)
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As ruas tao sem asfalto
E as criancas sem escola
Os impostos tudo alto

E a politica nao cola

- O seu Chico, homi descrente!
Vai manter a aperriacao?

Eu sei que os trem tao dificil
Vao pensar na solucao?

Pense s6 na benzedeira
Lembre ja do pescador
Somos povo da lavadeira
Somos povo lutador

Pelos direitos nos votamos
No governo nos representam
Mas se pararmos por ai

As lutas nao se sustentam

Sobre o Vale a gente sabe
Podemos participar

Mas temos que ter lugar
Para as ideias colocar

Participar de conselho

E até de orcamento

Nem é tao dificil assim
Chama empoderamento

19



120

“Esse € um plano que nos estamos colaborando pra
ser implantado, € mais um plano? E! Mas é um plano
que esta sintetizando varios outros planos dos ultimos
30, 40 anosque foram feitos aqui no Vale, mas que nao
foram implementados.

O importante € quenos facamos com que esse plano
coloque as coisas em pratica, em acoes, que agente
nao fique sé nas intencoes. Nos temos que abracar as
bandeiras que temosaqui na regiao, no6s unirmos toda
a populacao pra estar cobrando dos governos,cobrando
investimentos.

Nés nao podemos esperar so6 que os outros facam, nés
temos que sair da nossa zona de conforto e criarmos
propostas para além de cobrardo governo, nés mesmos
criarmos solucoes”.

Albano, Berilo




Participar da vida politica da nossa cidade, estado ou pais € um grande
desafio. As limitacoes ainda sao muitas, mas € possivel nos envolvermos
e incidirmos para a criacao de politicas publicas que gerem melhorias de
vida e desenvolvimento para a populacao. No caso da construcao do Plano
de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha (PDVJ), por exemplo, a
populacao teve a oportunidade de participar na construcao de ideias e
estratégias para o desenvolvimento territorial da regiao.

Jovens comunicadores do Vale participaram do processo de mobilizacao,
criando uma campanha e diversas estratégias para convidar toda a popu-
lacao a se envolver no PDVJ. A campanha “Vale Participar” recebeu suges-
toes de moradores do Vale para o Plano por meio de redes sociais e divul-
gou constantemente informacoes sobre o processo. Além da mobilizacao
promovida pela campanha, foram realizas as Oficinas para elaboracao do
PDVIJ.

Nessas, participaram cerca de 500 representantes da sociedade civil e do
poder publico, representando todos os municipios da regiao e dos diver-
sos setores como agricultura, educacao, cultura, infraestrutura, sequran-
capublica, entre outros. Durante essas oficinas a populacao contribuiuna
elaboracao de propostas que, posteriormente, compuseram o PDVJ.

Houve espaco para participacao durante a criacao do plano, mas agora o
desafio € que a populacao consiga participar também do pos! Como fazer
para nao deixar que esse seja sO mais um plano que va para a gaveta,
como tantos outros foram? Esta bem claro que o governo precisa fazer
a parte dele para que as acoes se efetivem. Mas e nos, a populacao, a so-
ciedade civil organizada? Como nos podemos participar desse processo?
Para ajudar a responder essa questao, entrevistamos algumas pessoas e
reunimos algumas ideias sobre o que € participacao politica e os canais
que existem!




entrevista:

OS DESAFIOS DA
PARTICIPACAO

Entrevista com Alexandre Guimardes,
um dos coordenadores gerais do PDVJ

Quais os limites e quais os potenciais
que temos hoje para a participacao
mais efetiva na construcao de
politicas publicas?

Vou falar mais sobre as politicas
de desenvolvimento e de reducao
de desigualdades regionais, com
as quais trabalhamos. Ouso dizer
que até pouco tempo atras, as
possibilidades de participacao eram
muito pequenas ou quase nulas. O
governo atual, com os foéruns e as
direcoes que vem enfatizando, tem
destacado a intencao de promover
tanto a maior descentralizacao das
acoes e decisoes como a abertura
de espacos para a participacao
da populacao. Considero essas
duas direcoes muito importantes.
A reducao das desigualdades
regionais € essencial e muito pouco
estava sendo feito nessa direcao. Ao

mesmo tempo, institucionalizar a
participacao € muito importante ate
mesmo para que as acoes tenham
continuidade. No caso de um plano
de desenvolvimento, que tende a
envolver direcoes de muitos anos,
€ essencial para que vire um plano
nao de governo, mas da sociedade,
com mais chance de ser adotado e
preservado ao longo do tempo.

Apesar da direcao positiva, resta ver
se sera efetivo. Acho que os féruns
foram bons, uma iniciativa legal.
Mas ainda nao sabemos se serao
de fato efetivos a favorecer uma
participacao mais institucionalizada.
Ha potencial, mas ha desafios. Uma
direcao bem interessante seria o
governo procurar avancar formas de
governanca mais territoriais, dentro
de um processo de planejamento
territorial que guarde semelhancas




Ha potencial, mas ha de-
safios. Uma direcdo bem
interessante seria o go-
verno procurar avancar
formas de governanca
mais territoriais.

com o que foi o programa Territdrios da Cidadania, adotado pelo
governo federal alguns anos atras. Em suma, regionalizacao,
descentralizacao e participacao sao direcoes essenciais; mas nao
saotriviais.Ha o grande desafio de coloca-las em funcionamento.

Como a populacdo pode incidir sobre as politicas publicas
no Vale do Jequitinhonha de maneira pratica? Quais sao os
desafios especificos da populacao do Vale para a participacao
nos processos de construcao e monitoramento de politicas
publicas?

A populacao é participativa e disposta a contribuir. O desafio é
criar as instancias que tornem essa participacao adequada e
produtiva. Isso nao ¢é trivial. Um risco € fazer um planejamento
tecnocratico e centralizado, como feito no passado, incapaz
de conduzir a um processo inclusivo e democratico de
desenvolvimento.

Mas enfatizar exageradamente a participacao, de forma um
pouco ingénua, vai apenas produzir discurso e propaganda, com
poucacapacidade de um processo efetivo que permitaincorporar
demandadas sociedades e ao mesmo tempo ser efetivo, trazendo
oportunidades para o desenvolvimento. Aprendemos muito
com a elaboracao desse plano para o Jequitinhonha. Percebemos
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diversos fatores necessarios para a promocao do desenvolvimento.
Descentralizacao e participacao sao duas direcoes importantes.
Mas ha um enorme desafio pela frente. O grande desafio do
governo € tentar desenvolver uma institucionalidade que permita a
consolidacdo dessas direcoes (descentralizacao e participacao). Fazer
issonao e trivial. Esse deve ser o desafio a partir de agora, construindo
uma institucionalidade que possa ao mesmo tempo avancar essas
direcoes e garantir a sua manutencao em governos futuros. A FJP
pode cooperar na consolidacao desse processo.

Em relacao ao PDVJ quais sao os caminhos possiveis para que
a populacio monitore a efetivacao das politicas previstas no
documento?

Acho que a direcao seria uma institucionalidade na linha dos
programas de desenvolvimento/planejamento territorial, como
os Territorios da Cidadania. Haveria conselhos territoriais, com
participacao de segmentos da sociedade civil, responsaveis por
se reunir periodicamente. Nao basta criar os conselhos. Ha uma
sistematica para que funcionem. Precisam ter uma boa composicao,
reunindo representantes do empresariado, da sociedade civil e do
governo. Precisam tratar de questoes diversas, e nao apenas de
questoes ligadas a agricultura ou a investimentos, como ocorreu no
passado (Territérios da Cidadania). Temas como educacao, saude,
turismo, seguranca precisam estar incluidos, em uma abordagem
intersetorial e transversal. Também €& importante que essas
instancias deliberem e tenham recursos para projetos e acoes, forma
de ampliar sua relevancia e indicar que o que esta se deliberando
tende a levar a acoes que possam fomentar o desenvolvimento.
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Principais espacos
de participacao politica:

Os Conselhos Municipais, Estaduais e Federais sao importantes
espacos que funcionam regularmente, envolvendo a populacao
como todo. Sao espacos publicos de composicao plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, cuja funcao € formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais. Eles podem ser de natureza
deliberativa (quando tem poder de decisao nas questoes discutidas)
e consultiva (quando tem funcao de aconselhar, mas nao tem poder
de decisdo). Os conselhos sao o principal canal de participacao
popular encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual
e municipal).

Algumas questoes sao também deliberadas em Comités, que sao
instituidos de acordo com alguma demanda especifica e, em sua
maioria,saoespacosdedebatetemporarios.Haaindaas Conferéncias,
que sao regulares, mas tém menor frequéncia. A conferéncia € um
espaco de analise e proposicao de mudancas em setores especificos
para os proximos anos.

F importante destacar que é um dever que os municipios tenham
conselhos participativos. Se o Ministério Publico, por exemplo,
entender que os direitos dos cidadaos daquele municipio estao
sendo ameacados pela nao existéncia de um conselho, ele pode
exigir que esse seja criado. Mas para além de uma obrigacao legal,
0 municipio precisa perceber que esse processo de participacao
é importante para o proprio gestor. E uma forma que o gestor
tem de ouvir a populacao de uma forma mais regular, constante
e legitimada. E uma maneira de institucionalizar esse espaco de
dialogo e conflito com a populacao. Cabe ao municipio também o
estimulo a criacao desses conselhos, possibilitando o alcance dos
critérios necessarios para sua criacao, como o incentivo a criacao de
coletivos e instituicoes que discutam a efetivacao de direitos. Esses
sao os espacos institucionalizados de participacao. Contudo, isso nao
quer dizer que a populagao nao possa criar seus proprios espacos,
como foéruns e coletivos dos mais diversos para discutir a politica e
inclusive pautar os conselhos.



Espacos institucionais:

Conselhos setoriais municipais e estaduais
Foruns Regionais do Estado de MG

Conferéncias de Politicas Publicas

Reunioes da ALMG (comissoes tematicas, seminarios
legislativos, foruns técnicos, ciclos de debate)

Audiéncias Publicas
Comissao de Participacao Popular

Orcamento Publico

Espacos da sociedade civil.

ONGs, institutos, associacoes e coletivos

Foruns de debate (como os foruns de acompanha-
mento do orcamento publico)

Sindicatos

Manifestacoes publicas
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Identifica-se um problema de interes-
se publico: uma questao que poderia
ser resolvida se um conjunto de direi-
tos fossem colocados em pratica.

Cria-se um plano de acao para enfren-
tar o problema, envolvendo sociedade
civil e poder publico.

Discussao das possiveis formas de
enfrentar o problema.

Decide-se quais sao as acoes priorita-
rias. Escolha das estratégias e acoes
que deverao ser incluidas no plano de
acao para resolver o problema

Implementa-se o plano de acao através
de leis ou procedimentos administra-
tivos. Implementacao das estratégias e
acoes definidas no plano de acao.

{244

Acompanhamento da implementacao
do plano de trabalho..

Avalia-se os resultados alcancados e
quais os préximos passos. Pode ser in-
teressante, por exemplo, buscar que
essa politica publica que se desenvol-
veu se transforme em uma politica
permanente de Estado, e nao seja sé
de um governo especifico.
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entrevista;

Um olhar sobre
as politicas |
publicas no Brasil

Entrevista com Eleonora Schettini Martins Cunha, professora
aposentada do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG

O que sao politicas publicas?

As politicas publicas sao um conjunto
de acoes que os governos executam
pra atender determinados direitos
da populacao ou pra fazer com que
o Estado funcione. Temos politicas
sociais, por exemplo, de educacao, de
saude, que sao no sentido de atender
os direitos de cidadania. Mas temos
também outras politicas relacionadas
a propria estrutura do governo, como
politicas econdémicas ou fiscais, que
sao no sentido de estabelecer as con-
dicoes para o Estado funcionar.

Qual a diferenca entre politica de es-
tado e politica de governo?

As politicas de Estado sao aquelas que
estao constitucionalmente garanti-
das e que tem que permanecer ao lon-
go do tempo durante muito tempo.

Politica de governo ja tem a ver com
as propostas que determinados go-
vernos tém pra sua gestao. Essas po-

liticas nao tém garantia de continui-
dade aolongo do tempo. Por exemplo,
a politica de educacao esta prevista
na constituicao. Entao o maximo que
vai poder acontecer com a politica de
educacao ¢ ela sofrer mudancas con-
forme as visoes de alguns governos.
Uns vao valorizar mais a educacao
superior, outros vao valorizar mais a
educacao basica. Uns vao fazer mais
financiamentos, outros menos. Mas a
politica de educacao nunca pode ser
interrompida. Ja politicas para a po-
pulacao LGBT, por exemplo, ndo estao
previstas na constituicdao. Entao tudo
que esta sendo feito nos ultimos tem-
pos € politica de governo, que decidiu
fazer acoes para esse setor, mas vocé
nao tem nenhuma garantia que a po-
litica ira continuar.

Como fazemos para transformar uma
politica de governo em uma politica
de estado?




Temos que lembrar que tem
pessoas que nao querem
que a gente conhecacomo é
que o orcamento funciona.
Porque com isso manipu-
lam o orcamento da forma
como acharem mais conve-

hiente e querem que a gen-
te acredite que isso € muito
dificil de entender.

Para isso, € preciso todo um processo de
mobilizacao da populacao inicialmente
pra que essas questoes ganhem visibili-
dade publica, tenham adesao da popula-
€ao e passem a ser vistas como uma area
importante de direitos e de cidadania.
Um segundo passo € a criacao de leis que
regulem essa area de atuacao do Estado.
Isso tudo requer muita militancia e pres-
sao pra que essa questao entre na agen-
da dos governos e dos parlamentares.

E possivel participar também das deci-
soes relativas ao orcamento publico?

Sim! E isso € super importante porque
sem dinheiro nao se faz politica publica.
Mas € preciso preparar o cidadao para
conseguir incidir nesse sentido. Temos
que lembrar que tem pessoas que nao
querem que a gente conheca como € que
o orcamento funciona. Porque com isso
manipulam o orcamento da forma como
acharem mais conveniente e querem que
a gente acredite que isso € muito dificil
de entender. A gente precisa criar opor-
tunidades de aprendizado sobre o que €
o orcamento, como ele funciona, suas re-
gras. Seria muito bom, por exemplo, que
o ensino médio abordasse esse assunto.

A regionalizacdo e a descentralizacao
podem ser uma boa estratégia?

Fumaestratégiainteressante do governo
para ramificar a participacao, que mui-
tas vezes acontece s na capital. Quanto
mais longe ocorre a oportunidade da par-
ticipacao, mais dificil € participar. Quanto
mais perto da casa da pessoa, mais faci-
lita que ela esteja la. O “custo da partici-
pacao” diminui quando a questao é local.
Além disso, ha muitos problemas que sao
regionais e especificos. Ha um potencial
interessante de aumentar a participacao
a partir dessa estratégia.

131









134



GLOSSARIO DA
PARTICIPACAO

POLITICA

Ficou alguma duvida sobre como participar de maneira efetiva da vida
politica de seu municipio ou do estado? Confira aqui alguns verbetes que
podem te ajudar a entender melhor os principais conceitos e espacos da

participacao political

Politicas Publicas:

Sao0 a maneira que 0s governos tém
de efetivar direitos, intervindo na
realidade social. Elas sao o principal
instrumento utilizado para coorde-
nar programas e acoes publicas. O
ideal € que elas sempre sejam cons-
truidas com a participacao da socie-
dade.

Controle social:

Trata-se da capacidade que a socie-
dade tem de intervir nas politicas
publicas. Esta intervencao ocorre
quando a sociedade interage com o
Estado na definicao de prioridades e
na elaboracao dos planos de acao do
municipio, do estado ou do governo
federal. O controle social pode ser
realizado tanto no momento da de-
finicdo das politicas a serem imple-
mentadas, quanto no momento da
fiscalizacao, do acompanhamento e
da avaliacao das condicoes de ges-

tao, execucao das acoes e aplicacao
dos recursos financeiros destinados
a implementacao de uma politica
publica.

Conselhos
municipais,
estaduals e
federais:

Os conselhos gestores de politicas
publicas sao instrumentos funda-
mentais de controle social das poli-
ticas setoriais nos niveis municipal,
estadual e federal, previstos em lei.
A eles compete deliberar politicas e
aprovar planos, fiscalizar as acoes e
a utilizacao dos recursos, aprovar ou
rejeitar a prestacao de contas feita
pelo poder publico e emitir normas.
Como estes conselhos tém sua exis-
téncia garantida em lei, ndao estao
sujeitos a vontade de uma ou outra
gestao para existir.
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Espaco onde se reunem governo e so-
ciedade civil organizada para debater
e decidir o que deve ser prioridade nas
politicas publicas nos préximos anos.
Pode ser nacional, estadual ou muni-
cipal, sobre saude, direitos da crianca
e do adolescente, assisténcia social,
meio ambiente ou politica urbana. Par-
ticipam do processo das conferéncias
todos os segmentos envolvidos com o
assunto em questao. Como resultado,
forma-se uma espécie de pacto para
alcancar as metas e as prioridades es-
tabelecidas. Alguns setores realizam
conferéncias ja ha muito tempo, outros
estao recentemente fazendo esta expe-
riéncia pela primeira vez.

Algumas das organizacoes auténomas
da sociedade civil que fortalecem o
exerciciodo controle social paraalémdo
dialogo com o poder publico em espa-
cos institucionalizados de participacao
como Conselhos ou Conferéncias. Sao
espacos auténomos de debate, onde
as propostas a serem apresentadas ao
governo sao amplamente discutidas e
formuladas. Nestes espacos, diversos
segmentos da sociedade discutem o
que esperam das politicas publicas e
da sociedade em que vivem, aprendem

a dialogar e a respeitar outros pontos
de vista, constroem interesses coleti-
vos e definem propostas que, no dialo-
go posterior com governos, podem ser
apresentadas e defendidas com muita
legitimidade.

Espaco de participacao instituido pelo
Governo de Minas Gerais, por meio do
Decreto 46774, de 09/06/2015. Para ga-
rantir a participacao de todos, o esta-
do foi divido em 17 partes, separadas
por suas diferentes caracteristicas. Em
cada um desses Territorios, foi instala-
do um Forum Regional, com reunioes
presenciais que tém contribuido con-
tinuamente para o planejamento das
acoes de governo. Os Foruns Regionais
tém levantado as prioridades de cada
territdrio. As demandas priorizadas sao
consolidadas pela Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestao (Seplag), que
também coordena o encaminhamento
dos resultados dos Foruns as diversas
areas do governo para que sejam inclu-
idos nos planos de acao.

A Audiéncia Publica € um instrumento
de participacao popular, garantido pela
Constituicao Federal de 1988 e reqgulado
por Leis Federais, constituicoes estadu-
ais e leis organicas municipais. E um
espaco onde os poderes Executivo e Le-
gislativo ou o Ministério Publico podem
expor um tema e debater com a popu-



lacao sobre a formulacao de uma politi-
ca publica, a elaboracao de um projeto
de Lei ou a realizacao de empreendimen-
tos que podem gerar impactos a cidade,
a vida das pessoas e ao meio ambiente.
Saodiscutidos também,em alguns casos,
os resultados de uma politica publica, de
leis, de empreendimentos ou servicos ja
implementados ou em vigor.

O direito que a populacao tem de partici-
par da formulacao das politicas publicas
e do controle das acoes do Estado. Esta
garantido na Constituicao de 1988 e re-
gulamentado em leis especificas, como
a Lei Organica da Saude (LOS), o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS)
e o Estatuto das Cidades. Estas leis pre-
veem instancias de consulta e delibera-
cao cidadas, especialmente por meio de
conselhos de politicas publicas nos trés
niveis do Executivo (Federal, Estadual e
Municipal).

Ha varios entendimentos sobre esse ter-
mo. Mas de maneira ampliada, trata-se
daquilo que é entendido como de inte-
resse comum, que nao diz respeito a ape-
nas um individuo, que nao € um proble-
ma ou uma vontade individual. Trata-se
de uma coisa que contribuira para o bem
comum da sociedade, que diminuira as
desigualdades e melhorara a qualidade
de vida.

E uma previsdo dos recursos que as ad-
ministracoes do municipio, do estado ou
da Unidaovao arrecadar no ano e de quais
serdo os gastos que elas terdo. E possivel
participar de todos os momentos de ela-
boracao do orcamento publico. Existem
leis que obrigam as prefeituras a realiza-
rem audiéncias publicas com a popula-
cao. Estas audiéncias devem ter reunioes
divulgadas amplamente para que todos
possam dar a sua opiniao. Uma vez apro-
vado pela Camara, o orcamento sera exe-
cutado pelo governo, no ano seguinte,
e deve ser monitorado pelos Conselhos
e pela comunidade. £ importante saber
que o orcamento € apenas autorizativo,
OU seja, 0 governo nao precisa cumprir
tudo que esta previsto. Por isso a popula-
¢ao precisa estar atenta.

Reunides publicas que acontecem na As-
sembleia Legislativa de Minas Geraise a
que todo cidadao tem o direito de assistir
e muitas vezes participar. O plenario, por
exemplo, € o principal ambiente de vo-
tacdo. Depois das discussoes e modifica-
coes nos projetos, € 1a que sao realizadas
as votacoes. Ha também as comissoes te-
maticas onde sao discutidos e propostos
encaminhamentos para questoes espe-
cificas. As audiéncias publicas também
sao importante espaco de participacao,
além dos eventos institucionais promo-
vidos pela ALMG como: seminarios legis-
lativos, féruns técnicos, ciclos de debates
e conferéncias.




138

Conjunto de normas proposto por repre-
sentantes da sociedade civil que, apos se
submeter a tramitacao no legislativo,
efetiva-se em uma lei. Pode ter ambito
municipal, estadual ou federal. Para que
um cidadao proponha um projeto de
inciativa popular, é preciso que uma or-
ganizacao da sociedade civil apresente,
junto com o projeto de lei,uma lista com
as assinaturas de uma quantidade mini-
ma de eleitores. No estado, o minimo é
de 10 mil eleitores mineiros. Dessas, no
maximo 25% podem ser de eleitores da
capital. Nos municipios, a exigéncia &
de 5% do total de eleitores assinando a
documentacao para validar o projeto. Na
ALMG, ha ainda a possibilidade de levar
propostas para a Comissao de Participa-
cao Popular. A comissao recebe e aprecia
proposicoes vindas da sociedade e pode
solicitar audiéncias publicas, entre ou-
tras acoes, sem a necessidade de abaixo
assinados. Contudo, essa iniciativa so
pode ser feita por entidades da socieda-
de civil (ONGs, associacdes, sindicatos,
etc). Outra forma de potencializar o su-
cesso de um projeto é conseguir o apoio
de algum politico que esteja disposto a
defendé-lo.

Sao uma articulacao de organizacoes da
sociedade civil para elaborar propostas
comuns de distribuicao dos recursos, o
que leva a uma melhor percepcao dos
problemas sociais em cada area e a cons-
trucao de solidariedades entre diversos
setores da sociedade. O debate sobre a
distribuicao dos recursos publicos con-
duz a definicao de interesses comuns e
de prioridades.

Plano Plurianual, € um plano de
trabalho elaborado no primeiro ano de
mandato de governo e tem vigéncia ate
o primeiro ano do mandato seguinte.
Nos municipios, ele deve ser enviado a
Camara Municipal até 30 de setembro e
ser votado até 31 de dezembro, a nao ser
que a Lei Organica do Municipio preveja
outra data.



E o Plano Plurianual de Acio Gover-
namental. Nele ficam estabelecidas
as areas em que o dinheiro estadual
sera investido e as melhorias para a
sociedade que esses investimentos
devem trazer. O PPAG tem duracao
de quatro anos. Ele é enviado a As-
sembleia para ser avaliado e votado
um ano apos o inicio de cada man-
dato do governador e continua em
vigor pelos quatro anos seguintes a
sua aprovacao.

Lei de Diretrizes Orcamentarias é a
lei que define as normas para a ela-
boracao do orcamento e estabelece
metas compativeis com o PPA para
um ano.

Lei Orcamentaria Anual € o orca-
mento do municipio, a previsao de
receitas e fixacao das despesas de
um ano, conforme os objetivos e me-
tas do PPA e da LDO. A LOA deve ser
enviada a Camara Municipal até 30
de setembro e ser votada até 31 de
dezembro,ando ser que a Lei Organi-
ca do Municipio preveja outra data.

Enquanto as outras leis sequem
o tempo do ciclo orcamentario
tradicional, que é de quatro anos, o
PMDI é de longo prazo. Sua funcao ¢
tracar um horizonte a ser alcancado
pelo governo e pelas outras leis
orcamentarias.
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Sobre Lori Figueiro

Agradecemos a Lori Figueird a cessao de fotos que ilustram
este almanaque. Lori Figueird é fotégrafo autodidata, video
documentarista e membro fundador do Centro de Cultura
Memorial do Vale. Dentre os trabalhos realizados estao as
mostras fotograficas “Dona Helena e seus saberes”, “Vale:
vida”, D. Zefa, a Sacralizacao do Cotidiano” e os seus registros
fotograficos vém sendo utilizados em diversas publicacoes
sobre o Vale.
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